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POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL DESESTIMA LAS PRETENSIONES FORMULADAS EN EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA COMPANIA ORGANIZACION ECUATORIANA DE
TELEVISION ORTEL S.A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0002 DE 05
DE ENERO DE 2017.

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-

CONSIDERANDO:
I. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. TITULO HABILITANTE Y ACTO IMPUGNADO

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones autorizo a la Compaiiia Organizacion
Ecuatoriana de Television ORTEL S.A, las autorizaciones temporales de dos repetidoras de la
estacion de televisién abierta denominada “TELESISTEMA” actualmente “TELEVICENTRO - TVC”
(canal 5 VHF), matriz de la ciudad de Quito, para servir a la ciudad de Guayaquil y a Los Ceibos
(zona de sombra de la ciudad de Guayaquil), mediante resoluciones Nos. ARCOTEL-2015-00223 y
ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015, respectivamente.

Mediante escrito ingresado en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E de 16 de enero de 2017 y su alcance con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 07 de marzo de 2017, la Compaiiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en relacion a las autorizaciones temporales de
dos repetidoras de la estacion de television abierta denominada “TELESISTEMA” actualmente
‘“TELEVICENTRO - TVC” (canal 5 VHF), matriz de la ciudad de Quito, para servir a la ciudad de
Guayaquil y a Los Ceibos (zona de sombra de la ciudad de Guayaquil), interpuso ante la Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL, el denominado por la recurrente como: Recurso de Reposicion en contra
de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

1.2. COMPETENCIA

De la lectura de la peticion presentada, encontramos que el recurrente lo califica como “Recurso de
Reposicion”, con el propésito de que la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, derogue y deje sin efecto la ejecucion de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 261 establece:
Articulo 261: “El Estado central tendréd competencias exclusivas sobre:

(...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos.”.

La ARCOTEL, a través de la Directora Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo 148 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones - LOT, tiene competencia para:

“(...) 1. Ejercer la direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento
Juridico no atribuidas al Directorio.”.

El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control
de las Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 800 de 19 de julio de

0000 TR M
Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800 !
1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec

1/20




000000 LTS
Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec

033

. | Agencia de
\\ ' Regulacion y Control
| de las Telecomunicaciones

2016 con fundamento en el articulo 10, numerales 1.3.2.3 Il y Ill letra b) se establecen las
atribuciones para el Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones —~ARCOTEL.:

“(...) b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion publica.”.

En consecuencia, la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, ejerce competencia para resolver el presente recurso, en
cumplimiento del articulo 148, numero 1 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y el Director de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, tiene la
atribucion y responsabilidad para sustanciar Reclamos y Recursos Administrativos en observancia del
articulo 10, numeral 1.3.2.3, y acapites il y Il letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL.

1.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de_ directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 9. El més alfo deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...).". (subrayado
fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) I} Las_resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se _explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

“Art 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”. (Subrayado
fuera del texto original).
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”. (Negrilla fuera del texto original).

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas seréa el siguiente: La Constitucion; los
fratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.- En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas
y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicaciéon de la norma jerarquica
superior (...).".

Ley Organica de Telecomunicaciones:

“‘Articulo 142.- Creacién y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

(..)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincién de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley. (...)".

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
seréa dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio.- Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el
Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestién, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los
aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.-
Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 1.- Ejercer la direccién,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como
suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio (...) 16. Ejercer las demés competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera
del texto original).

Ley Organica de Comunicacion:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracién para el
uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado central a
través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtn caso, la administracién del espectro
radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de
comunicacion.”.

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva

“Art. 68.- Legitimidad y ejecutoriedad.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben
cumplirse desde que se dicten y, de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension
previstos en este estatuto.”.

“Art. 69.- Impugnacioén.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades
sometidos a este estatuto serén impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en
sede administrativa se hard de conformidad de este Estatuto. La impugnacién en sede judicial se
sometera a las disposiciones legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podré impugnar judicialmente
ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera
necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion administrativa previa la
misma que seréa optativa.”.

“Art. 115.- Obligacién de resolver.-
1. La administracién esté obligada a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma.”.

“Art. 174.- Recurso de reposicion. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente, a eleccién del recurrente, en reposicion ante el mismo 6rgano de la administracion
que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en apelacion ante los ministros de Estado o
ante el maximo 6rgano de dicha administracion.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos directo
del administrado”.

“Art. 179.- Fin de la via administrativa.
Ponen fin a la via administrativa:
(.)

b. Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que
una ley establezca lo contrario;
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(.)

“Art. 180.- Interposicion de recurso.

(...)

2. El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no seré obstaculo para su tramitacion,
siempre que se deduzca su verdadera intencion y caréacter.

(..)"
El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones establece:

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- La ARCOTEL actuars, a través de su Directorio, del Director Ejecutivo; y,
de sus organismos desconcentrados, conforme a las competencias atribuidas en la Ley y el presente
Reglamento General.

La méaxima autoridad de direccién y regulacién de la ARCOTEL es el Directorio; y, la méaxima
autoridad con facultad ejecutiva, de administracién y regulacion es el Director Ejecutivo, quien ejerce
la representacién legal, judicial y extrajudicial de la ARCOTEL; y, serd en consecuencia el
responsable de la gestién administrativa, econémica, técnica regulatoria, en los casos previstos en la
LOT, y operativa (...)."

Resolucion Aplicable de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
Resolucion No. 002-01-ARCOTEL-2015

Con Resolucién No. 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en ejercicio de la atribucion establecida en el
articulo 146, nimero 8 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, designé a la ingeniera Ana
Vanessa Proafio De La Torre, como Directora Ejecutiva de la ARCOTEL.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos Aprobado, mediante Resolucién
del Directorio de la ARCOTEL No. 09-05-ARCOTEL-2016 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 800 de 19 de julio de 2016.

En el articulo 10 se establece lo siguiente:

1.3.1.2. Gestién Juridica.- {...)

Responsable: Coordinador/a General Juridico/a.

lll. Atribuciones y responsabilidades: (...)

11. Cumplir las demds disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”.

El articulo 10, numeral 1.3.2.3 y acapites Il y Ill letra b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, entre otras: “(...) b) Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones _emitidas_por la
ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de
contratacion piablica. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

1.4. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE REPOSICION

El tramite para la sustanciaciéon del Recurso de Reposiciéon en la via administrativa, se encuentra
previsto en el articulo 174 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
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Il. TRAMITE PROPIO DEL RECURSO

Con Resolucion No. ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de 2015, la Agencia de
Regulacién y Control de ias Telecomunicaciones, resolvié autorizar a favor de la Compaiiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., la instalacion y operacion temporal de
una repetidora de la estacion de television abierta denominada “TELESISTEMA” actualmente
“TELEVICENTRO - TVC” (canal 5 VHF), matriz de la ciudad de Quito, para servir a la ciudad
de Guayaquil, cuya duracién sera hasta la fecha en que se realice la fase 1 del apagén
analdgico; o hasta que la Autoridad de Telecomunicaciones, disponga lo correspondiente
respecto de la estaciébn matriz de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television
ORTEL CANAL 5.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2015-0409 de 31 de agosto de 2015, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié autorizar a favor de la Compaiiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., la instalacién y operacién temporal de
una repetidora de la estacion de television abierta denominada “TELESISTEMA” actualmente
‘TELEVICENTRO - TVC’ (canal 5 VHF), matriz de la ciudad de Quito, para servir a Los
Ceibos (zona de sombra de la ciudad de Guayaquil) aplicando el reuso del canal 11 VHF
actualmente autorizado a la repetidora ubicada en el Cerro El Carmen para servir a la ciudad
de Guayaquil y demas poblaciones aledarias.

A traves de oficio No. ARCOTEL-DE-2016-0229-0F de 01 de abril de 2016, el Asesor
Institucional, de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones; solicité a la
Compaiiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.: “(...) remitir un informe de
avance de las pruebas técnicas de investigacion realizadas desde el Cerro El Carmen para
servir a la ciudad de Guayaquil y desde el Cerro San Eduardo para servir a Los Ceibos (Zona
de Sombra de la ciudad de Guayaquil), respecto al equipamiento y caracteristicas de
operacion mas adecuadas de los sistemas de transmisién que permitan minimizar o eliminar
las interferencias co-canal a los canales asignados para zona de sombra (...)".

El Dr. Luis Esteban Gémez Amador, Presidente de la Compariia Organizacién Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A,, a través de documento No. ARCOTEL-DGDA-2016-007303-E, el 05
de mayo de 2016, en contestacion del oficio citado en el parrafo anterior, indica: (...) me
permito anexar informe que al respecto suscribe el ingeniero Fernando Reyes Ortiz, Gerente
Técnico Operativo Nacional de la compafiia Ecuatronix Cia. Ltda, que se explica por si solo.-
Al momento continuamos realizando pruebas con el fin de verificar la reduccién de zonas de
interferencias perjudiciales a los co-canales asignados, con la posibilidad de reubicar la
repetidora de la zona de sombra y volver a evaluar los sectores de interferencia mutua (...)".

Con memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de 2017, el Director
Tecnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico Encargado de esta Institucion,
informa al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes con copia a la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, sobre la culminacién de la
operacion temporal del canal 11 en la ciudad de Guayaquil autorizado a favor de la Compafiia
Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., el mismo que concluye:

“(...) En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, es criterio de
esta Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, que el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, ponga en conocimiento de la sefiora Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el presente
informe, a fin de que la misma en uso de sus atribuciones y facultades, proceda a comunicar
a la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA DE TELEVISION ORTEL CANAL 5 que en
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virtud de que el 31 de diciembre de 2016 se cumplié la fase 1 del Apagén Analégico, ha

concluido el plazo para el cual fue autorizada la instalacion y operacién temporal de las

repetidoras para la ciudad de Guayaquil por lo que las mismas deberan dejar de operar

inmediatamente.- Por otra parte y en virtud de lo expuesto en la Resolucién citada se debe

disponer a la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA DE TELEVISION ORTEL CANAL

5, remita en el formato adjunto al oficio No. ARCOTEL-DE-2016-0229-0F de 01 de abril de

2016; el informe con los resultados de la investigacion de conformidad con lo establecido en

las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de

2015, en el término de 30 dias (...)".

2.6. Por medio de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, la Directora
Ejecutiva de esta Institucién, resolvio:

“(...) ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger el informe emitido por la Direccién
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, constante en el memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-
0007-M de 05 de enero de 2017.

ARTICULO (sic) DOS: Disponer la terminacion de la autorizacion temporal de las repetidoras
del sistema de television abierta denominado “TELEVICENTRO” para servir a la ciudad de
Guayaquil, autorizadas a través de las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-
2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015; por haberse cumplido el plazo para el cual fue
autorizado, y, en consecuencia debe proceder a suspender inmediatamente la emisién de
sefial abierta y dejar de operar las citadas repetidoras.

ARTICULO TRES.- Disponer a la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA DE
TELEVISION ORTEL CANAL 5, remita en el formato adjunto al oficio No. ARCOTEL-DE-
2016-0229-OF de 01 de abril de 2016; el informe con los resultados de la investigacién de
conformidad con lo establecido en las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-
2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015, en el término de 30 dias (...).".

2.7. Mediante escrito, ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E de 16 de enero de 2017, la Compafiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., impugné ante la Directora Ejecutiva de
la ARCOTEL, la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

2.8. A ftravés de providencia de 22 de febrero de 2017, el Director de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dispuso: “(...) PRIMERO: De
conformidad con el articulo 181 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, se dispone que la sefiora Maria Elena Herndndez de Viteri en la calidad
que comparece a nombre de la compafila Organizacién Ecuatoriana de Televisibn ORTEL
S.A., en el término de cinco (5) dias, contados desde el siguiente dia habil a la notificacion de
esta providencia, cumpla con los requisifos para la interposicién del reclamo o recurso
administrativo, de conformidad con el articulo 180 ibidem; ademds de acreditar el derecho de
su comparecencia a nombre de la compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL
S.A., segin Io establecido en el articulo 186 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, bajo prevencion de lo sefialado en el articulo 181 de la
precitada norma (...)".

2.9. Mediante escrito, ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 7 de marzo de 2017, la Compaiiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en cumplimiento de lo dispuesto en
providencia de 22 de febrero de 2017, indica que presenta Recurso de Reposicién en contra
de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977 f

www.arcotel.gob.ec 7/20




2.10.

2.11.

0

| Agencia de 0337
\\ | Regulacion y Control
'| de las Telecomunicaciones

Con providencia de 9 de marzo de 2017, el Director de Impugnaciones de la ARCOTEL,
dispuso: “(...) PRIMERO: Agréguese el escrito ingresado con Documento No. ARCOTEL-
DEDA-2017-003679-E de 7 de marzo de 2017 el mismo que sera tomado en consideracion al
momento de resolver.- SEGUNDO: Que la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, se
sirva informar, la motivacién para emitir el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de
05 de enero de 2017, documento de sustento para expedir la Resoluciéon No. ARCOTEL-
2017-0002. Para lo cual se le concede el término de cinco (5) dias hébiles para contestar,
contados desde el siguiente dia de la notificacién.- TERCERO: En virtud del requerimiento
antes sefialado, por ser determinante en el contenido de la resolucion, al amparo de lo
sefialado en el articulo 115 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, se dispone la suspension del plazo méximo legal para resolver en quince (15) dias
habiles (...).".

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0151-M de 17 de marzo de 2017, el
Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, Encargado, remite la
respuesta a la providencia de 9 de marzo de 2017, que indica:

“(...) La Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, a través del
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de 2017, emitié el informe
respecto del cumplimiento de la condicién que determinaba la duracion de la instalacion y
operacién temporal de las repetidoras para la ciudad de Guayaquil de la Compafiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., misma que fue autorizada a través de la
Resolucién No. ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de 2015, la cual sefiala:

“(...) ARTICULO TRES.- La duracion de la presente autorizacién seré hasta la fecha en que
se realice la fase 1 del apagén analdgico; o hasta que la Autoridad de Telecomunicaciones,
disponga lo correspondiente respecto de la estacién matriz de la compafiia ORGANIZACION
ECUATORIANA DE TELEVISION ORTEL CANAL 5.”,

Al respecto se debe tener en cuenta que el Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva en su articulo 89 respecto de la extincién y reforma de los actos
administrativos, dispone:

“Art. 89.- ORIGEN DE LA EXTINCION O REFORMA.- Los actos administrativos que expidan
los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede
administrativa de oficio o a peticién del administrado.

En general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de alguna
modalidad accidental a ellos, tales como plazo o condicién.

También se podrén extinguir los actos administrativos surgidos como consecuencia de
decisiones de otros poderes piblicos que incidan en las instituciones u 6rganos
administrativos sujetos al presente estatuto.” (Enfasis fuera de texto).

Por lo que teniendo en cuenta que la Resolucién No. RTV-681-24-CONATEL-2012 de 18 de
octubre de 2012, con la cual el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvié aprobar
el Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, al momento se
encuentra vigente y que la misma en su capitulo 4, establece:

“CAPITULO 4

APAGON ANALOGICO
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4.1 CRONOGRAMA DEL APAGON ANALOGICO

La terminacion de las transmisiones analdgicas, se desarrollaran de acuerdo al siguiente
cronograma:

APAGON
FASESLOCALIDADES ANALOGICO

31 de diciembre
2016

Areas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase I {una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
icon poblacion mayor a 500.000 habitantes

Ureas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase 2 \una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
icon poblacion entre 500.000 y 200.000 habitantes

Areas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase 3 una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacion menor a 200.000 habitantes

31 de diciembre
2017

31 de diciembre
2018

Por lo que al haberse cumplido la condicién que determinaba la duracién de la autorizacién
temporal, otorgada a favor de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Televisién ORTEL
S.A., esta Direccién considero pertinente poner en conocimiento del Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes, el cumplimiento de dicha condicién y recomendar a la vez se proceda a
dar por terminado la autorizacién temporal conforme lo establecido en el articulo 89 del
Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, respecto a que los
actos administrativos se extinguen por el cumplimiento de una condicion (...).".

2.12. Con providencia de 31 de marzo de 2017, el Director de Impugnaciones Encargado de la
ARCOTEL, dispuso: “(...) PRIMERO: Que la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, se
sirva remitir copia debidamente certificada del expediente que sirvi6 para expedir la
Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002. Para lo cual se le concede el término de cinco (5) dias
habiles para contestar, contados desde el siguiente dia de la notificacién.- SEGUNDO: En
virtud del requerimiento antes sefialado, por ser determinante en el contenido de la
resolucién, al amparo de lo sefialado en el articulo 115, nimero 5, letra a) del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se dispone la suspensién del
plazo maximo legal para resolver en quince (15) dias héabiles (...).".

2.13. Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0211-M de 13 de abril de 2017, el Director
Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, Encargado, remite copias
certificadas los documentos certificados que sirvieron para la expedicién de la Resoluciéon No.
ARCOTEL-2017-0002, solicitada a través de providencia de 31 de marzo de 2017.

2.14. Mediante escrito, ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-005494-E de 10 de abril de 2017, la Compaifiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., solicita sefialar dia y hora para exponer
y alegar verbalmente.

2.15. Con providencia de 20 de abril de 2017, el Director de Impugnaciones de la ARCOTEL,
Encargado, dispuso: “(...) PRIMERO: Agréguese al expediente el escrito ingresado en esta
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, el 10 de abril de 2017 con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-005494-E, por la Compaidia QOrganizacién
Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en el cual solicita dia y hora para exponer y alegar
verbalmente.- SEGUNDO: Atendiendo lo solicitado, por la citada empresa, de conformidad
con el articulo 76, numeral 7, literales c) y h) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
se sefiala para el dia martes 25 de abril de 2017, a las 09h30 para que se realice la
audiencia solicitada. La diligencia se efectuara en el cuarto piso del edificio OLIMPO (Av. 9 de
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octubre N27-75 y Berlin de la ciudad de Quito), de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en la Direccién de Impugnaciones. El tiempo de duracién para que la
compafiia recurrente presente sus alegaciones seré de treinta minutos. La Direccién de
Impugnaciones cuenta con un computador y un retroproyector, a fin de que se pueda ilustrar
las alegaciones.- TERCERO: Se dispone a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, efectie la notificacion a la
Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en los correos electrénicos:
mhernandez@tve.com.ec y callawyer57@gmail.com; y, en la direccion: calle Balzar S/N entre
Avenida Pedro Vicente Maldonado y Manglar Alto en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, correos electrénicos y direccién sefiala por el recurrente en su escrito de Recurso
de Reposicién para recibir notificaciones.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE (...).”.

2.16. El 25 de abril de 2017, se suscribié el Acta de la Audiencia, solicitada por la Compafia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., mediante escrito ingresado con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-005494-E de 10 de abril de 2017.

i. ANALISIS DE FONDO
3.1. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en ejercicio
de sus atribuciones y dentro de la esfera de su jurisdiccion y competencia, dict6 la Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0002 de 5 de enero de 2017, en la que se resolvio:

“(...) ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger el informe emitido por la Direccion Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, constante en el memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de
enero de 2017.

ARTICULO (sic) DOS: Disponer la terminacién de la autorizacion temporal de las repetidoras del
sistema de televisién abierta denominado “TELEVICENTROQ” para servir a la ciudad de Guayaquil,
autorizadas a través de las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y
31 de agosto de 2015; por haberse cumplido el plazo para el cual fue autorizado, y, en consecuencia
debe proceder a suspender inmediatamente la emision de sefal abierta y dejar de operar las citadas
repetidoras.

ARTICULO TRES.- Disponer a la compafila ORGANIZACION ECUATORIANA DE TELEVISION
ORTEL CANAL 5, remita en el formato adjunto al oficio No. ARCOTEL-DE-2016-0229-0F de 01 de
abril de 2016; el informe con los resultados de la investigacion de conformidad con lo establecido en
las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015,
en el término de 30 dias (...).”.

3.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

La Compafiia Organizaciéon Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., interpuso un Recurso que lo
calificé de Reposicién, cuando se trata de un Recurso Extraordinario de Revision, en contra del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017,
mediante escritos ingresados en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
documentos Nos. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E de 16 de enero de 2017; y, documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 07 de marzo de 2017, argumentando en lo principal, lo
siguiente:

En el escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E de 16 de enero de
2017 a esta Institucion, la recurrente, sefala:

e R R S e R R
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“(...) Como a la fecha es de conocimiento del gran publico, pero especialmente de quienes nos vemos
inmersos en el proceso de la comunicacion y la tecnologia que le sirve de moderna plataforma, en
realidad el 31 de diciembre del afio 2016 pasado, no se cumplié la Fase 1 del Apagén Analdgico. (...)

Por lo que, y en razén de que el fundamento invocado en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2017-0002
de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL no existié ni ocurrié, asi tampoco existe fundamento para
en base a dicha inexistente premisa se resuelva la terminacion de las autorizaciones vélidamente
entregadas a mi representada, a las cuales se -hace puntual referencia; por lo que procede que la
Directora Ejecutiva se digne derogar totalmente -atn de oficio- o dejar sin efecto en contenido de la
dicha Resolucién terminatoria, pues adolece de un vicio de nulidad no convalidable, segin dejo
indicado en el presente recurso administrativo. (...)

Me permito solicitar, en base a lo que establece la Ley de Modernizacién del Estado, que ARCOTEL,
al derogar la Resolucién recurrida permita a mi representada continuar con la operacién de las
repetidoras comprendidas en las autorizaciones que se daban por terminadas con evidente error de
fundamento, hasta la fecha de la ocurrencia definitiva de la fase 1 del apagén analégico,
probablemente en el mes de junio de 2017 o cuando efectivamente dicho evento efectivamente
ocurra.

La interposicién del presente recurso, y hasta su resolucién en el sentido que corresponda, deja en
suspenso lo dispuesto en la Resolucién recurrida, como lo dispone el ordenamiento juridico
ecuatoriano. (...)".

Adicionalmente en el escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 07
de marzo de 2017, el recurrente enuncia:

“(...) 2- (...) Siendo que la autoridad administrativa de la que emana la Resolucién recurrida es la
Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, el recurso interpuesto lo fue para ante la misma autoridad, en
tratandose de uno de Reposicion (art. 174 ERJAFE), como expresamente lo ratifico en este escrito
(art. 180 lit. d ERJAFE).

3.- Tal como lo expresé en mi escrito anterior, la pretensioén se basa en que la resoluciéon recurrida
tiene como equivocos fundamentos de hecho y de derecho los contenidos en la recomendacioén dada
por el informe técnico contenido en Memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 5 de enero
presentado a Usted, en tanto que Directora Ejecutiva de ARCOTEL, por parte del Director Técnico de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, quien concluye y recomienda lo siguiente:

“en virtud de que el 31 de diciembre de 2016 se cumplié la fase 1 del Apagén Analégico, ha
concluido el plazo para el cual fue autorizada la instalacion y operacién temporal de las
repetidoras para la ciudad de Guayaquil por lo que las mismas deberdn dejar de operar
inmediatamente.” (subrayado nos corresponde, a fin de destacar el error de hecho que estamos
invocando)

Como es de conocimiento del gran publico, pero especialmente de quienes nos vemos inmersos en el
proceso de la comunicacion, en realidad el 31 de diciembre del afio 2016 pasado, no se cumplié la
Fase 1 del Apagén Analégico, e inclusive el anterior y oportuno anuncio en tal sentido fue dado
previamente por el MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION, quien, mediante boletin de prensa Nro. MT-BP-128-2016 de 30 de diciembre del
2016, que ex ante a la indicada fecha nos sefialé que: “Por esta razén, el apagén analégico no se
realizara el 31 de diciembre de 2016 y tiene como fecha tentativa el 30 de junio de 2017.” (.. .)

Por lo que, y en razén de que el fundamento invocado en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2017-0002
de la Direccioén Ejecutiva de la ARCOTEL no existié ni ocurrio, asi tampoco existe fundamento para

..
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que, en base a dicha inexistente premisa, se resuelva la terminacién de las autorizaciones entregadas
a mi representada, a las cuales se hace puntual referencia; por lo que procede que la Directora
Ejecutiva se digne derogar totalmente -meritaria atn de oficio- dejando sin efecto el contenido de la
dicha Resolucion extintiva del ejercicio de un derecho subjetivo otorgado a mi representada, pues
_ adolece de un evidente error de hecho que lo vicia de nulidad no convalidable, segun he dejado
“indicado en el recurso oportunamente interpuesto y que ahora ratifico.

Tan evidente es el error de hecho, cuyo concepto constituye la UNICA PREMISA de la Resolucién
recurrida, que inclusive desconoce la existencia de la Resolucién Nro. CITDT- 2017-01-062 del
Comité Técnico de Implementacion de la Television Digital Terrestre, emitida el 5 de enero de 2017,
que en su articulo 2, literal b) resolvié: “Establecer como fecha tentativa para la realizacién del
apagon analégico en la primera fase, el 30 de junio de 2017.”, reunién de Comité Técnico en la
que ARCOTEL tuvo presente a su representante, el Ing. Edwin Quel.

Siendo que en las Resoluciones originales que autorizaron a mi representada la operacién de las
repetidoras en la ciudad de Guayaquil (ARCOTEL-2015-0223 y 2015-0409 de 4 y 31 de agosto de
2015, respectivamente), se establecioé dnica y taxativamente que existian 2 premisas auténomas e
independientes de ocurrencia, que constituian condicion o causal de terminacién de las
autorizaciones que se daban: la primera: la ocurrencia del apagén analégico programado para 31 de
diciembre de 2016; y, la otra: la resolucién que pudiera darse en el marco del concurso de frecuencias
para la concesion de television que usa la matriz de mi representada TELEVICENTRO-TVC; y siendo
que ninguna de las 2 condiciones establecidas por la propia ARCOTEL se han dado hasta la presente
fecha, ni han ocurrido causales como las establecidas en las leyes Orgénicas de Comunicacién y
Telecomunicaciones para la terminacién de las autorizaciones, concesiones y/o extinciéon de los
titulos habilitantes, esto hace més evidente el manifiesto error de hecho que vicia la Resolucion de la
que he recurrido, y la afectacioén infundada que se provoca a mi representada como paso a explicar.

(.)

5.- En mi escrito, depositado en la ARCOTEL el 16 de enero a las 12h53, oportunamente solicité que
ARCOTEL suspenda la ejecucién del acto impugnado, sin perjuicio de derogar la Resolucion
recurrida, y permita a mi representada continuar con la operacion de las repetidoras comprendidas en
las autorizaciones que se daban por terminadas en base al evidente error de fundamento, hasta la
fecha de la ocurrencia definitiva de la fase 1 del apagén analégico, probablemente en el mes de junio
de 2017 o cuando dicho evento efectivamente ocurra. En tal sentido, en el péarrafo final de tal escrito
me permiti expresar: “La interposicién del presente recurso, y hasta su resolucion en el sentido que
corresponda, deja en suspenso lo dispuesto en la Resolucion recurrida”. Desde el 16 de enero de
2017, y hasta la fecha de recepcion de su primera providencia a la que justamente con el presente
escrito estoy dando respuesta, han transcurrido largamente méas de los 15 dias de los que habla el
numeral 3 del indicado articulo 189 del ERJAFE o el equivalente, no especifico, de la Ley de
Modernizacion del Estado, por lo que “la ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida
si transcurridos quince dias desde que la solicitud de suspensioén haya sido presentada ante el
registro del érgano competente para decidir sobre la_misma, éste _no hubiese dictado

resolucién expresa al respecto.” (...)

6.- Anexo copia del instrumento que acredita mi calidad y representacién invocada, no obstante que

dicha informacién original y oficial obra ya en los archivos de ARCOTEL, pues hemos sido muy
celosos y fieles en la actualizacién oportuna de los registros obligatorios, por lo que de conformidad
con lo establecido en la Ley de Modernizacion del Estado y el ERJAFE ha sido inoficioso el solicitarla
nuevamente; pero como forma de expresién de nuestro respeto a su institucionalidad e instancias
administrativas, damos cumplimiento a lo expresamente determinado en la providencia. (...)".
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3.3. ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO.

Mediante el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0043 de 26 de abril de 2017, se analiza el
recurso de Reposicion interpuesto por la Comparia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL
S.A., en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, que en su parte
pertinente, manifiesta:

“En el capitulo séptimo “Administracién Pablica”, nuestra norma fundamental en su articulo 226,
consagra el principio de legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.”. (Subrayado afadido al
fexto citado).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad (legalidad) prescrito en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; acorde con lo referido, el Estado y sus
instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista
Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su
actividad. :

El orden jerarquico de aplicacién de las normas, somete a las instituciones, a los servidores y
servidoras e incluso a las personas que actian en virtud de la potestad estatal, a la Norma Suprema y
a la Ley, por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de
lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse
que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y quienes ejercen las
competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta,
a lo prescrito en ordenamiento juridico.

Por medio de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, la Directora Ejecutiva,
resolvio disponer la terminacién de la autorizacién temporal de las repetidoras del sistema de
televisién abierta denominado “TELEVICENTROQ” para servir a la ciudad de Guayaquil, autorizadas a
fravés de las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto
de 2015, respectivamente; por haberse cumplido el plazo para el cual fue autorizado.

Mediante escrito ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E de 16 de enero de 2017, la Compafiia
Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., impugné ante la Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL, la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, debido a que dicha
impugnacién no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 180 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; a través de providencia de 22 de febrero de 2017,
se solicité el cumplimiento de citado articulo; la recurrente con escrito, ingresado a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-
E de 07 de marzo de 2017.

En aplicacién del derecho a la legitima defensa, se procede a analizar los argumentos formulados por
la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.

En el escrito recibido en esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E la interesada expone argumentos con énfasis en lo
siguiente:
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(...) 2.- (...) Siendo que la autoridad administrativa de la que emana la Resolucién recurrida es la
Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, el recurso interpuesto lo fue para ante la misma autoridad, en
tratandose de uno de Reposicién (art. 174 ERJAFE), como expresamente lo ratifico en este escrito
(art. 180 lit. d ERJAFE).

El articulo 179, literal b, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
ERJAFE, que trata de los actos administrativos que ponen fin a la via administrativa sefiala: “(...) las
resoluciones de los drganos administrativos que carezcan de superior jerdrquico (...)”; por lo que, la
Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, expedida por la Directora Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ha puesto fin a la via
administrativa en virtud de que la ARCOTEL carece de jerarquico superior como asi lo dispone el
articulo 142 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, mediante el cual se crea a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, como una persona juridica de derecho pablico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién; y, determina que es la entidad
encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestién. En tanto que el articulo 174, numeral 1, del citado Estatuto, indica que se
podraé interponer Recurso de reposicién de aquellos actos administrativos que no ponen fin a la
via administrativa; Consecuentemente no cabe interponer Recurso de reposicién de un acto
administrativo que puso fin a la via administrativa. Por su parte el articulo 180, numeral 2 de la norma
antes citada, indica: “(...) El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obsticulo
para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencion y cardcter (...)".

Al no corresponder a un Recurso de reposicién, concierne determinar si seria aplicable para el caso
que nos ocupa un Recurso de apelacién o Extraordinario de revision; el Recurso de apelacion no
procede por cuanto al igual que el Recurso de reposicién debe interponerse sobre aquellos actos
administrativos que no ponen fin a la via administrativa y por considerar que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL no tiene un superior jerdrquico, en tanto
que el Recurso extraordinario de revisién opera sobre aquellos actos administrativos firmes que si
ponen fin a la via administrativa.

Por lo sefialado antes, se colige que la recurrente ha incurrido en el error de calificar a la impugnacién
en un recurso de reposicion, cuando su verdadera intencion es la derogatoria de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0002, pues de acuerdo con el articulo 178 del Estatuto del Régimen lJuridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, la interesada debia presentar un Recurso extraordinario de
revisién; no obstante en cumplimiento del articulo 180, numeral 2 ejusdem, se procede a realizar el
andlisis legal correspondiente.

Adicionalmente la interesada, en su escrito de impugnacién recibido en esta Institucién con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E, indica que:

“(...) 3.- Tal como lo expresé en mi escrito anterior, la pretension se basa en que la resolucion recurrida tiene
como equivocos fundamentos de hecho y de derecho los contenidos en la recomendacion dada por el informe
técnico contenido en Memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 5 de enero presentado a Usted, en
tanto que Directora Ejecutiva de ARCOTEL, por parte del Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico, quien concluye y recomienda lo siguiente:

“en virtud de que el 31 de diciembre de 2016 se cumplié la fase 1 del Apagén Analégico, ha concluido el plazo
para el cual fue autorizada la instalacién y operacion temporal de las repetidoras para la ciudad de Guayaquil
por lo que las mismas deberdn dejar de operar inmediatamente.” (subrayado nos corresponde, a fin de destacar
el error de hecho que estamos invocando)

Como es de conocimiento del gran publico, pero especialmente de quienes nos vemos inmersos en el proceso de
la comunicacion, en realidad el 31 de diciembre del afio 2016 pasado, no se cumplié la Fase 1 del Apagon
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Analdgico, e inclusive el anterior y oportuno anuncio en tal sentido fue dado previamente por el MINISTERIO
DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION, quien, mediante boletin de prensa
Nro. MT-BP-128-2016 de 30 de diciembre del 2016, que ex ante a la indicada fecha nos sefialdé que: “Por esta
razon, el apagon analdgico no se realizard el 31 de diciembre de 2016 y tiene como fecha tentativa el 30 de
junio de 2017.” (...)

Por lo que, y en razon de que el fundamento invocado en la Resolucion Nro. ARCOTEL-2017-0002 de la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL no existio ni ocurrid, asi tampoco existe fundamento para que, en base a
dicha inexistente premisa, se resuelva la terminacién de las autorizaciones entregadas a mi representada, a las
cuales se hace puntual referencia; por lo que procede que la Directora Ejecutiva se digne derogar totalmente -
meritaria aun de oficio- dejando sin efecto el contenido de la dicha Resolucidn extintiva del ejercicio de un
derecho subjetivo otorgado a mi representada, pues adolece de un evidente error de hecho que lo vicia de
nulidad no convalidable, segiin he dejado indicado en el recurso oportunamente interpuesto y que ahora ratifico.

Tan evidente es el error de hecho, cuyo concepto constituye la UNICA PREMISA de la Resolucion recurrida,
que inclusive desconoce la existencia de la Resolucién Nro. CITDT- 2017-01-062 del Comité Técnico de
Implementacion de la Television Digital Terrestre, emitida el 5 de enero de 2017, que en su articulo 2, literal b)
resolvié: “Establecer como fecha tentativa para la realizacién del apagon analdgico en la primera fase, el 30
de junio de 2017.”, reunion de Comité Técnico en la que ARCOTEL tuvo presente a su representante, el Ing.
Edwin Quel.

Siendo que en las Resoluciones originales que autorizaron a mi representada la operacion de las repetidoras en
la ciudad de Guayaquil (ARCOTEL-2015-0223 y 2015-0409 de 4 y 31 de agosto de 2015, respectivamente), se
establecio tinica y taxativamente gue existian 2 premisas auténomas e independientes de ocurrencia, que
constituian condicion o causal de terminacion de las autorizaciones que se daban: la primera: la ocurrencia del
apagon analdgico programado para 31 de diciembre de 2016, y, la otra: la resolucion que pudiera darse en el
marco del concurso de frecuencias para la concesion de television que usa la matriz de mi representada
TELEVICENTRO-TVC; y siendo que ninguna de las 2 condiciones establecidas por la propia ARCOTEL se han
dado hasta la presente fecha, ni han ocurrido causales como las establecidas en las leyes Orgdnicas de
Comunicacion y Telecomunicaciones para la terminacion de las autorizaciones, concesiones y/o extincion de los
titulos habilitantes, esto hace mds evidente el manifiesto error de hecho que vicia la Resolucion de la que he
recurrido, y la afectacion infundada que se provoca a mi representada como paso a explicar (...)".

Como complemento de los argumentos antes citados, el Dr. Carlos Arsenico Larco, abogado
autorizado para comparecer a la Audiencia sefialada el 25 de abril de 2017, indica: “(...) se digne
verificar que la condicién que originalmente consto en las autorizaciones originales para la operacion
de las repetidoras (Resoluciones ARCOTEL-2015-0223 y 0409, respectivamente), contemplaban que
una de las dos condiciones con valor de plazo resolutivo que se establecieron en dichas
autorizaciones era que las repetidoras podrian operar hasta la fecha en que tentativamente se daria
cumplimiento a la fase 1 del Apagén Analbgico, que en ese momento estaba previsto para el 31 de
diciembre de 2016, pero que no ocurrié en esa fecha pues mediante Resolucién CITDT-2017-01-062
de 05 de enero de 2017, y méas concretamente en el literal b) del articulo 2 de dicha resolucién, se
volvio a establecer como fecha tentativa para la realizacién del Apagén Analégico en la primera fase,
el 30 de junio de 2017, por parte del Comité Técnico de Implementacion Digital Terrestre (...)".

El 17 de julio de 2015, se ingresé a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
una comunicacion, con documento No. ARCOTEL-2015-007637, mediante la cual el Dr. Luis Esteban
Goémez Amador, Presidente de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
solicito autorizacion temporal de una estacién repetidora del canal de televisién denominado
“TELESISTEMA?” actualmente “TELEVICENTRO —TVC” (canal 5 VHF), para servir en la ciudad de
Guayaquil, provincia de Guayas, en la frecuencia de canal 11 VHF.

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de 2015, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones autorizé la instalacion y operacién temporal de una
(1) repetidora de la estacién de televisién abierta denominada “TELESISTEMA” actualmente
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“TELEVICENTRO —-TVC” (canal 5 VHF), matriz de la ciudad de Quito, para servir a la ciudad de
Guayaquil.

El 17 de agosto de 2015, mediante comunicacion ingresada a la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, con documento No. ARCOTEL-2015-009394, el Dr. Luis Esteban Gémez
Amador, Presidente de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., realiz6 la
solicitud de autorizacién temporal de una repetidora de la estacién de televisién abierta denominada
“TELESISTEMA’”, para servir a Los Ceibos en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, en la
frecuencia de canal 11 VHF, “para poder hacer las pruebas completas de isofrecuencia”.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2015-0409 de 31 de agosto de 2015, se autorizé la instalacién y
operacion temporal de una repetidora de la estacion de television abierta denominada
“TELESISTEMA” actualmente “TELEVICENTRO -TVC” (canal 5 VHF), para servir a Los Ceibos en la
ciudad de Guayaquil (Zona de Sombra de la ciudad de Guayaquil) aplicando el reuso del canal 11
VHF actualmente autorizado a la repetidora ubicada en el Cerro EI Carmen para servir a la ciudad de
Guayaquil y demds poblaciones aledarias.

Al momento de expedirse las precitadas autorizaciones se encontraba vigente el Reglamento para la
Adjudicacién de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social
Pablicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de Audio y Video por Suscripcién, aprobado por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucién No. RTV-536-25-CONATEL-2013 de
29 de octubre de 2013, el cual en su articulo 32, determina que el plazo de duracion para la instalacion
y operacién temporal de frecuencias o canales de radiodifusion o television, sera establecido por el
CONATEL, de acuerdo a las solicitudes y requerimientos presentados por el solicitante, sin embargo
los requerimientos realizados por la Compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
no determinaron el tiempo por el cual requerian dichas autorizaciones, sino que fue determinado por
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, cuya fecha es la sefialada en la fase
1 del apagén analégico, o hasta cuando la autoridad administrativa competente disponga lo
correspondiente.

Cabe indicar que las precitadas autorizaciones tenian como plazo la fecha en que se realice la fase 1
del apagén analégico esto es el 31 de diciembre de 2016, conforme se desprende del Plan Maestro
de Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, mismo que fue aprobado por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones y que se anexa en la Resolucién No. RTV-681-24-CONATEL-2012
de 18 de octubre de 2012, que en su capitulo 4, establece:

“(...) CAPITULO 4

APAGON ANALOGICO

4.1 CRONOGRAMA DEL APAGON ANALOGICO

La terminacion de las transmisiones analdgicas, se desarrollaran de acuerdo al siguiente cronograma:

APAGON
ANALOGICO
reas de cobertura de las estaclones que al menos cubran 31 de diciembre
ase | yuna capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia 2016
o poblacion mayor a 500.000 habitantes

IFASE 41‘ OCALIDADES

()

Mediante Resolucién No. 06-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, resolvié derogar entre otras resoluciones y reglamentos; las Resoluciones Nos. RTV-536-25-
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CONATEL-2013 de 29 de octubre de 2013, con la cual se expidié el Reglamento para la Adjudicacion
de Titulos Habilitantes para el funcionamiento de medios de comunicacién social pablicos, privados,
comunitarios y sistemas de audio y video por suscripcién; y, su modificaciéon constante en la
Resolucion No. RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, reglamento que dio paso a
las autorizaciones temporales de las precitadas repetidoras.

El 11 de abrii de 2016, el Directorio de la Agencia de Regulaciébn y Control de las
Telecomunicaciones, resolvié expedir el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 756 de 17 de mayo de 2016, el cual en su Capitulo IV, trata de
las Concesiones o Autorizaciones temporales para servicios de radiodifusion de sefial abierta, cuyo
articulo 108, establece: “(...) Las autorizaciones y concesiones temporales tendrdn una duracién de hasta un
(1) afio, renovables por una sola vez y por un periodo igual, conforme lo autorizado por la Direccién Ejecutiva
de la ARCOTEL. La renovacion se otorgard por una sola vez, previa solicitud del interesado, presentada con al
menos quince (15) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento del plazo inicial. Finalizado el periodo de
autorizacion o concesion temporal, no procederdn peticiones adicionales de uso temporal de frecuencias para el
mismo objeto”.

Es preciso sefialar que la autorizacién temporal, es una manifestacion de la voluntad de la
administracion a fravés de la cual se establece ciertas condiciones legales exigibles para ejercitar un
derecho con un caracter provisional, también entendido como titulo precario, es decir que sus
caracteristicas son la provisionalidad de la situacién, y su intrinseca transitoriedad, conocida y
aceptada por el beneficiario de la misma, es entonces que puede ser revocada cuando asi lo
considere la administracion publica. En el presente caso las autorizaciones temporales de las dos
repetidoras otorgadas a la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Televisiébn ORTEL S.A., a través
de las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de
2015, respectivamente, tenian como plazo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016 o hasta
cuando la autoridad administrativa competente disponga lo correspondiente.

Las autorizaciones temporales se encontraban fundamentadas en el Reglamento para la Adjudicacién
de Titulos Habilitantes para el funcionamiento de medios de comunicacién social publicos, privados,
comunitarios y sistemas de audio y video por suscripcion, en el que se establecia que el plazo podia
ser definido por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones o por el requerimiento presentado por
la solicitante, norma que ha sido derogada por el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones. Posteriormente el 11 de mayo de 2016, se publica el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en el que se establece que las concesiones o autorizaciones
temporales de uso de frecuencias, no podrén exceder del afio y que de requerirlo se podran renovar
por un afio mas con quince dias de anticipacion a la fecha de vencimiento del plazo inicial, renovacion
que en el presente caso no ha ocurrido. De lo que se deduce que dichas autorizaciones, al tomarse
en consideracion las fechas de expedicion y la fecha de terminacién han transcurrido alrededor de un
afio cuatro meses, consecuentemente dichas autorizaciones debian darse por terminadas el mismo
instante que completaron un afio, pero la administracién considero la primera condicién esto el 31 de
diciembre de 2016.

Por lo antes expuesto, el Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico (E) de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, emitié informe técnico contenido en el
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de 2017, a través del cual se
fundamenta la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002, observando lo dispuesto en la Resolucién No.
ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de 2015 en la cual en el articulo 4 establece que la duracién
de la autorizacion ser&: “(...) hasta la fecha en que se realice la fase 1 del apagon analdgico; o hasta que la
Autoridad de Telecomunicaciones, disponga lo correspondiente respecto de la estacion matriz de la compaiiia
ORGANIZACION ECUATORIANA DE TELEVISION ORTEL CANAL 5 (..)”; y, la Resolucién No.
ARCOTEL-2015-0409 de 31 de agosto de 2015, en su articulo 6, sefiala: “(...) La duracién de la
presente autorizacion serd la misma que se encuentra establecida en el articulo tres de la Resolucion No.
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ARCOTEL-2015-0223 de 04 de agosto del 2015 (...)”, por lo tanto, se establece que las mismas tendrén
un plazo cuando se cumpla una de las dos condiciones, en el primer caso seré hasta que se
produzca el apagén analégico o cuando la Autoridad lo disponga. Ocurriendo la primera condicién,
esto es que: “se realice la fase 1 del apagén analdgico”, conforme lo sefiala el Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, mismo que fue aprobado por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones y que se anexa en la Resolucién No. RTV-681-24-CONATEL-2012
de 18 de octubre de 2012, que sefiala la Fase 1, se realizard el 31 de diciembre de 2016.
Consecuentemente la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, al ser informada sobre el cumplimiento del
plazo de las frecuencias temporales asignadas a la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A., conforme las atribuciones determinadas en el articulo 148 numero 3 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, expidié la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017,
disponiendo la terminacién de la autorizacion temporal de las repetidoras de las estaciones de
television abierta, en concordancia con lo establecido el articulo 89 del Estatuto de Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que trata de la extincion o reforma de los actos
administrativos, especificamente en el inciso segundo que indica que: “(...) En general, se extinguirdn
los actos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad accidenta a ellos, tales como el plazo o
condicion”.

En lo que respecta a la Resolucién No. CITDT-2017-01-062 expedida el 05 de enero de 2017, por el
Comité Técnico de Implementacion de la Televisién Digital Terrestre, en la que se resuelve en el
articulo 2 considerar una modificacién del Plan Maestro de Transicién a la Televisién Digital Terrestre
en el Ecuador, en lo que respecta a la fecha tentativa para la realizacién del apagon analégico en la
primera fase, el 30 de junio de 2017, que en nada afecta a la Resoluciéon No. ARCOTEL-2017-0002
expedida el 05 de enero de 2017 por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
dada que la fecha sefialada como plazo de duracion de las autorizaciones temporales de las
repetidoras de las estaciones de televisién abierta denominadas “TELEVICENTRO”, fue el 31 de
diciembre de 2016.

Adicionalmente la recurrente, en su escrito de impugnacién recibido en esta Institucién con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E, arguye que:

“(...) 5.- En mi escrito, depositado en la ARCOTEL el 16 de enero a las 12h53, oportunamente solicité que
ARCOTEL suspenda la ejecucion del acto impugnado, sin perjuicio de derogar la Resolucién recurrida, y
permita a mi representada continuar con la operacion de las repetidoras comprendidas en las autorizaciones que
se daban por terminadas en base al evidente error de fundamento, hasta la fecha de la ocurrencia definitiva de la
Jase 1 del apagon analdgico, probablemente en el mes de junio de 2017 o cuando dicho evento efectivamente
ocurra. En tal sentido, en el parrafo final de tal escrito me permiti expresar: ‘La interposicion del presente
recurso, y hasta su resolucion en el sentido que corresponda, deja en suspenso lo dispuesto en la Resolucion
recurrida". Desde ell6 de enero de 2017, y hasta la fecha de recepcion de su primera providencia a la que
Justamente con el presente escrito estoy dando respuesta, han transcurrido largamente mds de los 15 dias de los
que habla el numeral 3 del indicado articulo 189 del ERJAFE o el equivalente, no especifico, de la Ley de
Modernizacion del Estado, por lo que “la ejecuciéon del acto impugnado se entenderd suspendida si
transcurridos quince dias desde que la solicitud de suspensién haya sido presentada ante el registro del érgano
competente para decidir sobre la misma, éste no hubiese dictado resolucién expresa al respecto (...).".

La Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Televisién ORTEL S.A., a través de escrito ingresado a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2017-000699-E de 16 de enero de 2017, en su parte final indica: “(...) La interposicion del presente
recurso, y hasta su resolucion en el sentido que corresponda, deja en suspenso lo dispuesto en la Resolucion
recurrida, como lo dispone el ordenamiento juridico ecuatoriano (...).".
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La aseveracion de que solicité la suspension de la ejecucién del acto impugnado, es falsa, conforme
lo indicado en el escrito de impugnacion presentado por la recurrente el 16 de enero de 2017; es por
ello que con providencia de 22 de febrero de 2017, se dispuso a la Compafiia Organizacion
Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., que aclare y complete el reclamo o recurso presentado en la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por no haber cumplido los requisitos
sefialados en el articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ademas se solicité a la sefiora Maria Elena Hernandez de Viteri, acredite la calidad en que
comparece a nombre de la citada empresa, para lo cual se le otorgé el término de cinco dias segin lo
establecido en el articulo 186 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, bajo prevencién de lo sefialado en el articulo 181 de la precitada norma. Al no poder
identificar si la impugnacién interpuesta correspondia a un reclamo o un recurso, porque no estaba
debidamente fundamentado; y, al no establecer con claridad si pretendia solicitar una suspensioén al
acto administrativo recurrido o solo afirmaba el procedimiento que corresponde cuando se ha
solicitado la suspensién del acto administrativo.

Es preciso indicar que conforme lo establecido con el articulo 189 nimero 1 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que sefiala: “La interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado.”, es decir, una vez que aclara que tipo de impugnacién pretendia, correspondia en ese
momento solicitar la suspension; por cuanto la misma cabe ante la interposicién de cualquier recurso
mas no de un reclamo. Por lo tanto, el argumento de la recurrente de que: “(...) “La interposicion del
presente recurso, y hasta su resolucion en el sentido que corresponda, deja en suspenso lo dispuesto en la
Resolucion recurrida”. Desde el 16 de enero de 2017, y hasta la fecha de recepcion de su primera providencia a
la que justamente con el presente escrito estoy dando respuesta, han transcurrido largamente mas de los 15 dias
de los que habla el numeral 3 del indicado articulo 189 del ERJAFE o el equivalente, no especifico, de la Ley de
Modernizacion del Estado, por lo que “la ejecucion del acto impugnado se entenderd suspendida si
transcurridos quince dias desde que la solicitud de suspension haya sido presentada ante el registro del drgano
competente para decidir sobre la misma, éste no hubiese dictado resolucion expresa al respecto (...)", Se
encuentra totalmente desvirtuado.

Finalmente esta Direccibn solicito mediante providencia de 9 de marzo de 2017 a la Direccién Técnica
de Titulos Habilitantes, informe, la motivacién para emitir el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-
0007-M de 05 de enero de 2017, posteriormente remitié los documentos en copia debidamente
certificada que sirvié de sustento para expedir la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002; la Direccién
Técnica de Titulos Habilitantes, a través de memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0151-M de 17 de
marzo de 2017, informa que al haberse cumplido la condicién que determinaba la duracion de la
autorizacion temporal, otorgada a favor de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television
ORTEL S.A., se consider6é pertinente poner en conocimiento del Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes, el cumplimiento de dicha condicién y recomendar a la vez se proceda a dar por
terminado la autorizacién temporal conforme lo establecido en el articulo 89 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, respecto a que los actos administrativos se
extinguen por el cumplimiento de una condicion; y remitié las copias certificadas del expediente que
sirvio para expedir la citada resolucién. Por lo tanto, la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de
enero de 2017, fue expedida en legal y debida forma.

5. CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis precedente, esta Direccién
recomienda inadmitir y en consecuencia rechazar las pretensiones contenidas en el denominado
Recurso de Reposicién, calificado indebidamente por la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A., cuando en realidad corresponde un Recurso Extraordinario de Revision,
interpuesto a través de escrito ingresado el 16 de enero de 2017, con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2017-000699-E; y, su aclaracién recibida el 07 de marzo de 2017, con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;
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toda vez que la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, fue dictada con la
debida motivacién y competencia (...).”.

IV. RESOLUCION

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger los Informes: Técnico constante en el memorando No.
ARCOTEL-CTDE-2017-0151-M de 17 de marzo de 2017; y, Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0043
de 26 de abril de 2017.

Articulo 2.- DESESTIMAR y en consecuencia rechazar las pretensiones contenidas en el Recurso de
Reposicion interpuesto por la Compania Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
ingresado el 16 de enero de 2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E; y, su
aclaracion ingresada el 07 de marzo de 2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E;
en consecuencia, RATIFICAR la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

Articulo 3.- INFORMAR a la Compaiiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., que
conforme a lo dispuesto en el articulo 156, numero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, tiene derecho a recurrir en la via judicial.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién a la
Compafiia Organizaciéon Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en la direccién: calle Balzar S/N
entre Avenida Pedro Vicente Maldonado y Manglar Alto en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha;
Y, en los correos electrénicos: mhernandez@tvc.com.ec y callawyer57@gmail.com, sefialados por la
recurrente para recibir notificaciones; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccién
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radloeléctrlco a la Coordinacién General Administrativa
Financiera; a la Coordinacion General Juridica; y, a la. cién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. .~

a 27 ABR 203

Dada en el Distrito Metropolitano de Quit

EJECUTIVA
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