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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 1 8 6
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELEGOMUNICACIONES
ARCOTEL
CONSIDERANDO:

el articulo 16 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho
de todas las personas, en forma individual o colectiva, a tener acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacion.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, en su Art. 17 establece: “El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en
la comunicacion, y al efecto: 1. Garantizara la asignacion, a fravés de métodos transparentes y
en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y televisién pablicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas
libres para la explotacion de redes inaldmbricas, y precautelaré que en su utilizacion prevalezca
el interés colectivo.” (...)

el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “Las instituciones del Estado,

sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades que les

sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion”.

la Constitucion de la Republica en su articulo 227 prescribe que’ la- administracion publica

_ constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, - participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién.

el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y -eficiencia’; y establece a las
Telecomunicaciones y al espectro radioeléctrico como sectores estratégicos.

la Ley Organica de Comunicacion — LOC’V fue expedida y publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 22 del 25 de junio de 2013, como consecuencia de la consulta popular
realizada el 07 de mayo de 2011.

la Ley Organica de Telecomunicaciones — LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 439 del 18 de febrero de 2015, tiene por objeto, conforme su articulo 1, desarrollar
el régimen general de telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico como sectores
estratégicos del Estado que comprende las potestades de administracién, regulacion, control y
gestiéon en todo el territorio nacional, bajo los principios y derechos constitucionalmente
establecidos; y, en el articulo 142 crea la Agencia de Regulacidon y Control de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL, como la entidad encargada de la administracion, regulacién
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asf como de los
aspectos técnicos de la gestion-de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. ' :

la LOT en su articulo 50 determina que para el caso del otorgamiento de frecuencias de los
servicios de radiodifusién, se observara lo establecido en la Ley Organica de Comunicacion.
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Que, las compgtencigs de la ARCOTEL se encuentran establecidas en la LOT en su articulo 144,

siendo entre'otrasii“1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos
que sean necesarios en el ejercicio de sus competencias, para que la provision de los servicios
de telecomunicaciones cumplan con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y los
objetivos y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las politicas que dicte el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.”; y, en el
articulo 148 de la misma Ley se faculta a la Direccion Ejecutiva a: “4. Aprobar la normativa para
la prestacién de cada uno de los servicios de telecomunicaciones, en los que se incluiran los
aspectos técnicos, econémicos, de acceso y legales, asi como los requisitos, contenido,
términos, condiciones y plazos de los titulos habilitantes y cualquier otro aspecto necesario para

el cumplimiento de los objetivos de esta Ley”.

Que, el Directorio de la ARCOTEL, con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016; expidio el
“Reglamento para Otforgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 432 de 20 de febrero de 2019 se publica la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion; la misma que entre otros aspectos, dispone:
“Art. 106.- Reserva del espectro radioeléctrico.- La autoridad de telecomunicaciones
planificard el uso del espectro radioeléctrico para difusién de sefial abierta para medios
publicos, privados y comunitarios. Se reservaré hasta el 34% del espectro radioeléctrico al
sector comunitario en funcién de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje maximo que
deberé alcanzarse progresivamente. El 66% del espectro restante sera asignado para el sector
plblico y privado en funcién de la demanda, no debiendo exceder la asignacion de frecuencias
al sector publico un porcentaje del 10% del espectro.- Art. 107.- Reconocimiento por
inversién y experiencia acumuladas.- Las personas juridicas o naturales concesionarias de
las frecuencias de radio y televisién abierta, podrén participar en los procesos publicos
competitivos para obtener o renovar su propia frecuencia u otra diferente respetando la
distribucién que haga la autoridad de telecomunicaciones para medios comunitarios. A estas
personas se les reconoceré un puntaje adicional equivalente hasta el 30% de la puntuacion
total establecida en el correspondiente proceso como reconocimiento a la experiencia
acumulada en la gestién de un medio de comunicacion, determinado en la reglamentacion
correspondiente. Art. 108.- Modalidades para la adjudicacién de frecuencias.- La adjudicacion
de concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién, es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se haré bajo las siguientes modalidades: 1. Adjudicacion directa de
frecuencias para medios publicos, unicamente cuando se solicite frecuencias disponibles. 2.
Proceso publico competitivo para la adjudicacién de frecuencias para los medios privados y
comunitarios en los espacios que la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias. La
frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada seré determinada por la autoridad de
telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente. En caso de requerirse la
realizacién de un proceso publico competitivo en ningtin caso podrén competir por la misma
frecuencia privados contra comunitarios. (...) SEXTA.- Dentro del plazo de 180 dias, contados
a partir de la publicacién de esta Ley Orgénica Reformatoria en el Registro Oficial, las personas
naturales que son concesionarias de una frecuencia de radio o television de sefial abierta
podrén constituir compafifas, la cual previa autorizacion de la autoridad competente pasara a
ser titular de dicha concesién a nombre de la persona natural. Para tales efectos, la autoridad
de telecomunicaciones elaboraré el reglamento respectivo. (...) OCTAVA.- (i) Aquellas
concesiones de radiodifusién y television, que previo a la entrada en vigencia de la Ley
Orgénica de Comunicacion, hubiere operado la renovacién al amparo de los articulos 9 de la
Ley Orgénica de Radiodifusion y Televisién y 20 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Televisién entonces vigentes, y que contaron con los informes favorables
conforme lo establecido en las citadas normas, serén renovadas descontandose el tiempo que
hayan operado desde el vencimiento original de su concesién, para lo cual la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones dictaré la Resolucién correspondiente. El
concesionario podré renunciar a sus derechos de concesién renovados en los términos de este
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parrafo, y podré optar por participar en un proceso ptiblico competitivo respecto de la frecuencia
a la cual renuncia. (ii) La autoridad de regulacion y control de las telecomunicaciones elaborara
un catastro de las frecuencias de radio y television que se encuentren disponibles para el inicio
de los correspondientes procesos piblicos competitivos. (iii} Respecto de las frecuencias cuya
situacion esté en proceso de revisién por parte de la autoridad de regulacién y control de las
telecomunicaciones, se continuara dichos procesos hasta determinar su situacion juridica,
incluyendo aquellas que se encuentren incursas en inhabilidades, prohibiciones o causales de
reversién. A medida que se determine la disponibilidad de frecuencias, la autoridad de
regulacién y control de las telecomunicaciones resolvera el inicio de los procesos publicos
competitivos correspondientes.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los pérrafos anteriores, la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones continuara con la sustanciacion
de los procesos administrativos de revisién individual de los titulos habilitantes otorgados en el
concurso de frecuencias del afio 2016. (iv) Para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la
presente disposicion transitoria y en el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacion, la
autoridad de regulacién y control de las telecomunicaciones, en el plazo improrrogable de 30
dfas contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial elaboraré y aprobaréa las bases
de los procesos plblico competitivos de las frecuencias de radio y television disponibles,
debiendo convocar a los mismos en un plazo no mayor a 30 dias contados desde la aprobacién
de las referidas bases. (v) Las frecuencias de radiodifusién sonora temporales otorgadas a las
nacionalidades indigenas permanecerédn en vigencia y se entenderan prorrogadas hasta la
fecha de expedicién de esta Ley, siempre y cuando haya cumplido con todos los requisitos que
fueron establecidos. Una vez publicada la presente Ley podran solicitar la adjudicacion directa
de la misma frecuencia dentro del mismo espacio de cobertura que utiliza, cumpliendo con los
requisitos que fueren establecidos.”.

la Ley Orgéanica de Comunicacion establece lo siguiente: “Art. 113.- Prohibicién de
concentracién.- Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
las concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de
radio y televisién.- La autoridad de telecomunicaciones no podré adjudicar més de una
concesién de frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en
FM y una frecuencia para matriz de television a una misma persona natural o juridica en todo
el territorio nacional.- Quien sea titular de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede
participar en los concursos ptiblicos para la adjudicacién de no més de una frecuencia de onda
corta.- En una misma provincia no podré concesionarse una frecuencia para el funcionamiento
de una matriz de radio o televisién a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”.

mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0158 de 13 de marzo de 2019, la Direccién Ejecutiva
dispuso entre otros, la elaboracioén y emision para aprobacion de la maxima autoridad, de las
bases de los procesos publicos competltlvos de las frecuencias de radio y telewsnon
disponibles, que permitan convocar a los concursos correspond|entes dentro del plazo previsto
en la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacién, asi como también. que la Coordinacién General Juridica, previo a que la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL apruebe las bases, emita el criterio juridico por medio del
cual se determine que dichas bases no.contravienen la Constitucion, leyes y demas normativa
secundaria; asi como también que se hayan conS|derado las observaciones y recomendaciones
de la Contraloria General del Estado, emitidas en relacién a anteriores concursos, en lo que
fueren aplicables al actual ordenamiento juridico.

mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0189-M de 21 de marzo de 2019, la
Coordinacion General Juridica remitié el criterio juridico en relacién con la determinacion del
plazo de la Disposicidén Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Comunicacion, indicando que el final del plazo para aprobacnon de Ias bases se cumple el
22 de marzo de 2019.
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Que, mediante Resolucién No. 08-08-ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, el Directorio de la
ARCOTEL aprobé las reformas al “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CREG-2019-0175-M de 22 de marzo de 2019, la Coordinacion
Técnica de Regulacion, presenta a la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones el Informe de elaboracion de propuesta de bases, conjuntamente
con la propuesta de BASES PARA EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE SERVICIOS DE
RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA y el Criterio Juridico constante en el memorando No.
ARCOTEL-CJUR-2019-0193 de 22 de marzo de 2019, del cual se desprende que dichas bases
no contravienen la Constitucién, leyes organicas de Comunicacién y Telecomunicaciones y
demas normativa secundaria; asi como, que para su elaboracién se han considerado las
observaciones y recomendaciones de la Contraloria General del Estado, recomendando a la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, que en cumplimiento de sus atribuciones y competencias
proceda con la aprobacion de las Bases a fin de que en cumplimiento del quinto inciso de la
Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion pueda convocar en el plazo no mayor a 30 dias contados desde esta aprobacion
a un nuevo proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar las “BASES PARA EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE
SENAL ABIERTA”".

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica que coordine
con las Coordinaciones Técnicas de Titulos Habilitantes y Regulacion en el plazo de veinticinco (25)
dias calendario contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, la elaboracion y
aprobacién del procedimiento correspondiente para implementacién y ejecucion de las “BASES PARA
EL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA”.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica que en el plazo
de diez (10) dias calendario, de conformidad a los procedimientos internos se realicen las acciones
pertinentes para la aprobacion de los formularios e instructivos necesarios para cumplir con los
requisitos de las bases del proceso plblico competitivo correspondiente al Estudio Técnico (Anexo 6),
Plan de Gestién (Anexo 7) y Plan de Sostenibilidad Financiera (Anexo 8), para la adjudicacion de
frecuencias del servicio de radiodifusién de sefial abierta.

Articulo 4.- Disponer a las Coordinaciones Técnicas de Titulos Habilitantes y de Regulacion que en el
plazo de veinticinco (25) dias calendario, elaboren para la aprobacion de la Direccion Ejecutiva el Anexo
1y Anexo 2 de las bases para el proceso publico competitivo.

Articulo 5.- Disponer a la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a las
Coordinaciones Técnicas de Titulos Habilitantes, de Regulaciéon y de Control, asi como a las
Coordinaciones Generales Juridica y de Planificacion y Gestion Estratégica de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones para los fines consiguientes.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, ¢ 7 matt 2019

parodopez Pérez
DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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