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RESOLUCION No. ARCOTEL-2020- 0 0 4 9
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL
CONSIDERANDO:

L. ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre de 2019, emitida
por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, que resolvid;

‘(.. JARTICULO DOS .- En cumplimiento y ejecucién de la sentencia de 02 de octubre de
2018, emitida por {a Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niftez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores con sede en el cantén Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio No. 07205-
2018-01040; de la sentencia de 28 de junio de 2019, dictada por la Sala de Familia, Mujer,
Niftez, y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro, dentro del juicio No. 07333201900927;
y. de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0809 de 24 de octfubre de 2019, emitida por la
Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, se autoriza a la conyuge y los herederos del sefior RODRIGO
HUMBERTO PINEDA IZQUIERDQ (+) para que contintien haciendo uso de los derechos de
concesion hasta que finalice of plazo de la misma; esto es, que el contrato de concesion
suscrito por el fallecido Rodrigo Humberfo Pineda Izquierdo, respecto de la estacién de
radiodifusién sonora F denominada "RADIC SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz, matriz en la
ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz, en la ciudad de Pifias, provincia de
El Oro, continuaré vigente hasta el 26 de septiembre del 2021; y, de la estacion de
radiodifusion sonora AM denominada "UNICA”, frecuencia 720 kHz, matriz en fa Ciudad de
Machala, provincia de EI Oro, con vigencia hasta sl 30 de noviembre el 2019, 0 hasta que la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgénica
Reformatoria a la ley Orgéanica Comunicacion, su reglamento general de aplicacion y politicas
emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaci6n, resuelva
lo pertinente, en funcién de los procesos piblicos correspondientes que convoque y se
ejecuten.

ARTICULO TRES.- Conforme lo establecido en el inciso segundo del articulo 170 de fa
"REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" Ja
conyuge y los herederos def sefior RODRIGO HUMBERTOQ PINEDA IZQUIERDO (+), deben
operar las cifadas frecuencias de radiodifusion sonora, en los mismos términos y plazos
estipulados en los titulos habilitantes (contratos de concesién} y/o0 modificatorios en caso de
haberlos y normas vigentes aplicables. En caso de no cumplir e incurrir en alguna causal de
terminacion del titulo habilitante, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL procedera a dar por
terminado unilateral y anticipadamente los titulos habilitantes (contratos de concesion)
respectivos, siguiendo para el efecto el procedimiento aprobado.

ARTICULO CUATRO.- Disponer al Responsable de la Unidad Técnica de Registro Pablico
de la ARCOTEL registre, de conformidad con la sentencia de 02 de octubre de 2018, emitida
por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niflez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en ef cantén Machala, provincia de EI Oro, dentro def juicio No. 07205-2018-01040,
como representante de los herederos del seflor RODRIGO HUMBERTO PINEDA
IZQUIERDOQ (+) ante este organismo, a la seffora OLGA BEATRIZ CRUZ VINUEZA, cényuge
y administradora de bienes del sefior Rodrigo Humberto Fineda lzquierdo (+); asi como
también el R.U.C. signado con el No. 1793037089001, dejandc a salvo los derechos de
terceros interesados si los hubiere; conforme lo determinan en los arliculos 173 y 221 de la
"REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN _ GENERAL DE
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TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO™ e,
inscriba y margine la presente Resolucion en ef contrato de concesién de Ia estacion de
radiodifusion sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR”" frecuencia 92.7 MHz matriz en la
ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifias, provincia de
Ei Oro, celebrado el 26 de septiembre de 1991; y, en el contrato de concesion de la estacion
de radiodifusion sonora AM denominada "UNICA", frecuencia 720 kHz matriz en ia ciudad de
Machala, provincia de E! Oro, celebrado el 30 de noviembre de 1999.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccion Técnica de Gestion Economica de THulos .
Habilitantes de la ARCOTEL, ejecute las acciones correspondientes, a fin de que se realice
la liquidacion y/o reliquidacion de obligaciones econdmicas de los titulos habilitantes antes
citados (contratos de concesion); y disponer a la Direccion Financiera de la ARCOTEL, realice
las acciones correspondientes con la finalidad de que, a partir de fa presente fecha, la
facturacion se emita a nombre de la sefiora OLGA BEATRIZ CRUZ VINUEZA, conyuge y
administradora de bienes del sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+); con R.U.C.
signado No. 1793037089001, y efectiie las acciones necesarias para el cobro de valores
pendientes.”

li. COMPETENCIA

El presente recurso administrativo ha sido conocido por la Direccion de Impugnaciones y es resuelto
por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, como delegado de fa méxima autoridad de la institucion, en gjercicio de sus atribuciones
legales, con fundamento en lo siguiente:

21 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La méxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad pablica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su compelencia. Esta autoridad no
requiers delegacion o autonizacion alguna de un érgano o entidad superior (.. )" (Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y
se interpone ante el mismo 6rgano que expidié ef acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial. Se correré traslado de los recursos a todas las personas interesadas.

22 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015,

“Art. 147.- Director Ejecutivo.-La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
serd dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién def
Directorio. S

Con excepcioén de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion, reguiacion
y control de las telecornunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y é/)
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controlar los aspectos técnicos de fa gestién de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

"Art. 148.- Atribuciones def Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de ia Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 16. Ejercer las
demas compelencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio.”

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
ARCOTEL, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL
No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acépites Il y Il letras a), i); v, w) que
establece la atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer ia
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”: i)
Conocer y resolver sobre 10s rectirsos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos
por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro dsl procedimiento administrativo
sancionados”, w) Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley Orgdnica de
Telocomunicaciones, en su Reglamento General 0 en el ordenamiento jurfdico no atribuidas al
Directorio.”

El articulo 10, namero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Nl numerales 1, 2 y 11, prescribe que
es atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “1. Asesorar
Juridicamente a la méxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, para la toma de decisiones de conformidad con la Constitucién, Ia
legisiacion y demas normativa vigente;” “2. Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos
de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones;” y, 11.
“Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva’.

El articulo 10, ndmero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), determina
gue es atribucion y responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en conira de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL. {...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2018 el sefior Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Controt de las Telecomunicaciones delega las siguientes
atribuciones:
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"Art. 30.- Delegar al Coordinador General Juridico las siguientes atribuciones: (...) b) Conocer
y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria ¥y
de revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos
sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mévil,
servicio de telefonfa fija y a los medios de comunicacién social de carécter nacional (...)d)
Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracién necesatio para la gestion
de la Coordinacion a su cargo, en el &mbito de sus competencias.” &)
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En la disposicion derogatoria Unica de la Resoiucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre
de 2019, deroga y deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, v,
las demas normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al alcance y contenido de dicho
instrumento.

La sustanciacion del presente recurso de apelaciéon se realizé de conformidad con el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos; y, la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2019.

2.5 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente del Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

(...) ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones quien ejercers las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demés
normas aplicables.”.

26 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designd al Abg. Fernando Javier
Torres Nufiez como Ceordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.7 ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir dei 23 de
septiembre de 2019, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del
Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra. Adriana Verénica Ocampe Carbo como
Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

lll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3.1. Mediante sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el cantdon Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio
No. 07205-2018-01040, emitida el 02 de octubre de 2018 se resolvié respecto de la designacion
de la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza como Administradora Comun de los bienes de su
conyuge el sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+).

3.2. EI 28 de junio de 2019 la Sala de Familia, Mujer, Niftez y Adolescencia de la Corte Provincial
de El Oro, dentro de la accion de proteccion No. 07333-2019-00927, emitio la sentencia a través
de la cual se resolvid dejar sin efecto las resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 de fecha 28
de febrero del 2019; y, ARCOTEL-2019-0364 de fecha 13 de mayo del 2019.

3.3. Con Resolucién No. ARCOTEL-2019-0809 de 24 de octubre de 2019, el Coordinador General
Juridico de ARCOTEL, resolvié:

“Articulo 2.- INADMITIR el recurso extraordinario de revision interpuesta por la seftora Olga
Beatriz Cruz Vinueza con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-015913-E de 25 de
septiembre de 2019, por existir dos sentencias; que resueiven el fondo del asunto def escrito
def recurso extraordinario de revisién.
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Articulo 4.- DISPONER que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes se encargue de
la ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de 02 de octubre de 2018, emitida por la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes iInfractores con sede en el
canton Machala, provincia de el Oro, dentro del juicio No. 07205-2018-01040; y, la sentencia
dictada por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro,
dentro del juicio No, 07333201900927.".

34 Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre de 2019, emitida por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, se resolvié:

“(..JARTICULO DOS.- En cumplimiento y ejecucion de la sentencia de 02 de octubre de
2018, emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niftez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores con sede en el cantén Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio No. 07205-
2018-01040; de la sentencia de 28 de junio de 2019, dictada por la Sala de Familia, Mujer,
Nifiez, y Adolescencia de la Corte Provincial de Ef Oro, dentro del juicio No. 07333201900927:
y, de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0809 de 24 de octubre de 2019, emitida por la
Coordinacién General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, se autoriza a la cényuge y los herederos del sefior RODRIGO
HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+) para que contintien haciendo uso de los derechos de
concesion hasta que finalice el plazo de la misma; esto es, que el contrato de concesién
suscrito por el fallecido Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo, respecto de la estacion de
radiodifusion sonora F denominada "RADIO SUPERIOR®, frecuencia 92.7 MHz, matriz en la
ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz, en la ciudad de Pifias, provincia de
El Oro, continuara vigente hasta el 26 de septiembre del 2021; y, de la estacién de
radiodifusién sonora AM denominada "UNICA" frecuencia 720 kHz, matriz en fa Ciudad de
Machala, provincia de E! Oro, con vigencia hasta el 30 de noviembre el 2019, o hasta que la
Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica
Reformatoria a la ley Organica Comunicacion, su reglamento general de aplicacién y poilticas
emitidas por ef Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, resuelva
lo pertinente, en funcién de los procesos publicos correspondientes que convoque y se
gjecuten.

ARTICULO TRES.- Conforme lo establecido en el inciso sequndo del articulo 170 de fa
"REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" la
coényuge y los herederos del sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), deben
operar las citadas frecuencias de radiodifusion sonora, en los mismos términos y plazos
estipulados en los titulos habilitantes (contratos de concesion) y/o modificatorios en caso de
haberios y normas vigentes aplicables. En caso de no cumplir e incurrir en alguna causal de
terminacion del titulo habilitante, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL procedera a dar por
terminado unilateral y anticipadamente los titulos habilitantes (contratos de concesion)
respectivos, siguiendo para ef efecto el procedimiento aprobado.

ARTICULO CUATRO.- Disponer al Responsable de la Unidad Técnica de Registro Publico
de la ARCOTEL registre, de conformidad con la sentencia de 02 de octubre de 2018, emitida
por la Unidad Judicial de Familia, Mufer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el cantén Machala, provincia de Ei Oro, dentro def juicio No. 07205-2018-01040,
como representante de los herederos del sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA
IZQUIERDO (+} ante este organismo, a la sefiora OLGA BEATRIZ CRUZ VINUEZA, cényuge
¥ administradora de bienes del sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo {+); asi como
también el R.U.C. signado con el No. 1793037089001, dejando a salvo los derechos de
terceros interesados si los hubiere; conforme lo determinan en los articulos 173 y 221 de la
"REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE é-)
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3.5.

TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO": e,
inscriba y margine la presente Resolucién en el contrato de concesion de la estacién de
radiodifusion sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz matriz en la
ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Piftas, provincia de
El Oro, celebrado el 26 de septiembre de 1991; y, en el contrato de concesion de la estacién
de radiodifusion sonora AM denominada "UNICA", frecuencia 720 kHz matriz en la ciudad de
Machala, provincia de Ei Oro, celebrado ef 30 de noviembre de 1999.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccion Técnica de Gestién Econdémica de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, ejecute las acciones correspondientes, a fin de que se realice
la liquidacion y/o reliquidacion de obligaciones econdmicas de los titulos habilitantes antes
citados (contratos de concesion); y disponer a la Direccién Financiera de Ja ARCOTEL, realice
las acciones correspondientes con la finalidad de que, a partir de la presente fecha, la
facturacion se emita a nombre de la sefiora OLGA BEATRIZ CRUZ VINUEZA, conyuge y
administradora de bienes del sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+); con R.U.C.
signado No. 1793037089001 y efectie las acciones necesarias para el cobro de valores
pendientes.” '

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-000097-E de 04 de enero de 2020, la
sefiora Kharina Maribel Pineda Soldrzano interpuso recurso de apelacion en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre de 2019, emitida por la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

En el presente recurso administrativo se ha observado los preceptos constitucionales, sin que se
evidencie omision de solemnidad sustancial alguna, y se ha dado estricto cumplimiento a ias garantias
basicas del debido proceso, por lo que se declara su validez.

4.1

TS SN o Codig-

IV. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art, 82.- El derecho a la seguridad jurldica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Conslitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, ta ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucion y 1a ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- £l Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
(..) 10) El espectro radioeléctrico y ef régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones;”. /”)
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“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, reguiar, controlar y gestionar los
secfores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia; Los sectores estratégicos, de decision y controf exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econodmica, social, politica 0 ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrolio de los derechos
y al interés social; Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, fa biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y
los deméas que determine la ley.”,

42 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL NO. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. Son deberes
de fos prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del tftulo habilitante
del cual se derive taf caracter, los siguientes:

(...} 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes téenicos, normas técnicas y
demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Controf de las
Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, asi como lo dispuesto en los tituios habilitantes.

(...) 28. Las demé4s obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas
fecnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que
resueivan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen
fuerza ejecutiva una vez nolificados. E/ infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el
tiempo establecido en dichos actos. En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con
el pago de la multa impuesta, la multa se recaudaré mediante el procedimiento de ejecucion
coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.- La imposicién de recursos administrativos o judiciales contra las rescluciones de
los procedimienfos administrativos sancionadores no_suspende_su ejecucion.”. (Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona jurldica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y
controf de fas telecomunicaciones y del espectro radiceléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“‘Art. 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

(...} 5. Ejercer el control técnico de los medios de comunicacitn social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

6. Controlar y monitorear el uso def espectro radioeléctrico.

{...)10. Regular y controfar las tarifas por la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
de conformidad con esta Ley. é)
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22. Inspecciopar y fiscalizar la instalacién, establecimiento y explotacién de redes de
telecomunicaciones y los sistemas de los medios de comunicacion social que usen e/ espectro
radioeiectrico, as/ como las redes de audio y video por suscripcion.”

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Controf de las Telecomunicaciones: (...) 12. Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Requlacion v Control de
las Telecomunicaciones.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). 13. Recaudar fos
derechos econdmicos para el oforgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios
y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas
por tramite establecidas en esta Ley.”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO
PEL REGISTRO OFICIAL NO. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

‘Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios
previstos en fa Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Cédigo.”.

"Art. 14.- Principio de juridicidad.- La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. La potestad discrecional se utilizarg conforme a Derecho.”.

‘Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion piblica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, fa polltica o
el criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
ptiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido
por cuipa grave o dolo de la persona interesada.”.

“Art. 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas
interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante
el recurso de apelacion. (..)"

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion ¥ extraordinario
de revision,

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a ja méxima autoridad
administrativa de la administracion pablica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo drgano que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
Judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Subrayado fuera del
texto original).

‘Art. 220- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentara por escrito
y contendra al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad o ciudadanfa, pasaporte,
estado civil, edad, profesion u ocupacién, direccion domiciliaria y e!ect{;égica del impugnante.
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Cuando se actia en calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara constar
también los datos de la o del representado.

2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompafiara
la némina de testigos con indicacién de los hechos sobre los cuales declararan y la
especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como la inspeccién,
la exhibicion, los informes de peritos y ofras simifares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describira su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar
en que se encueniran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision.

5. £l 6rgano administrativo ante el que se sustanci¢ el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado.

6. La determinacién del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley. En
caso de que ef impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo
cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara la respectiva razon.”

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00016 de 04 de febrero de 2020, en lo referente
al andlisis juridico sefiala;

El acto administrativo materia del presente Recurso de Apelacion se encuentra contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0954 de 20 diciembre de 2019, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes.

Por lo indicado, se procede a realizar el siguiente andlisis;

5.1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-000097-E de 04 de enero de 2019, la sefiora
Kharina Maribel Pineda Soldrzano interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0954 de 20 diciembre de 2019, a través del cual sefiala:

(...} 3. La Resolucién ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre de 2019 se fundamenta en
lo resuelfo en la sentencia de un Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niftez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantén Machala, dentro del proceso
No. 07205-2018-01040 en la que le fue otorgada la administracién comin de los bienes de
mi padre a la seffora Olga Cruz Vinueza.

4. La sentencia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niftez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores con sede en el cantén Machala no puede ni debe contravenir la accion de
proteccion por esta ser de rango superior. La Resolucién en mencién no debit fundamentarse
en lo dictado en sentencia por el juez de rango inferior.

5. Es inexplicable que la Resolucion ARCOTEL-2019-0954 se base en una sentencia emilida
por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el cantén Machala que tiene una orden genérica, esto es la administracion comin de
fos bienes del sefior Rodrigo Pineda Izquierdo, cuando existe una accién de proteccion que
ordena de manera especifica que yo ejerza la administracion de la Radio Superior de Machala
junto a los demas herederos.

6. A pesar de que existe una sentencia de rango inferior que designa a la sefiora Olga Cruz
Vinueza como administradora comun de los bienes dejados por mi padre, Rodrigo Pineda
izquierdo, no puede considerarse a la concesion como un bien, sino como un derecho, y por
ello ustedes no pueden hacer una interpretacion extensiva de dicha sentencia.
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7. En consecuencia, al haberse dictado fa Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de
diciembre de 2019 mediante la cual se ordena registrar a {a sefiora Olga Cruz Vinueza como
representante de ios herederos y administradora comin de los bienes de mi difunto padre
Rodrigo Pineda Izquierdo (que inclusive en su totalidad no forman parte del haber hereditario)
se contintia con la vulneracion de mi derecho.

8. Es importante mencionar que no fui considerada para comparecer al proceso iniciado en la
Unidad Judicial de Famifia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede
en el canton Machala, es decir que me dejaron en indefension en un proceso en gue tengo el
mismo derecho que la conyuge y los demas herederos, en consecuencia la ARCOTEL
considerd una sentencia que vuinera mis derechos para emitir la Resolucién mencionada.

9. Sin perjuicio de aquello, dicha sentencia de rango inferior contempla anicamente Ia
administracién comin de fos bienes del fallecido, no fa administracién de sus derechos,

10. La Ley Orgénica de Comunicacion sefiala en su articulo 105 que el espectro radioeléctrico
es un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable, es por
ello que la autoridad de telecomunicaciones, ARCOTEL, ejerce la administracién y
aprovechamiento de este recurso publico y no cede el bien, sino que cede los derechos a
través de concesiones a particulares para que realicen el uso y aprovechamiento de la
radiofrecuencia a través de tffulos habilitantes, tal como lo establece el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicacionss en su capitulo 1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.

11. Por ofra parte, antes de que se notificara la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20
de diciembre, mediante el trdmite ARCOTEL-DEDA-2019-011237-E de 2 de julio de 2019,
solicité en calidad de heredera, que se emita una Resolucién que me permita continuar
haciendo uso de los derechos de concesion otorgados a mi difunto padre, Rodrigo Pineda y
que se inscriba y margine en el Registro Publico de Telecomunicaciones, en la seccion
correspondiente mi nombre, KHARINA PINEDA SOLORZANO, como representante legal y
administradora del tifulo habilitante, con todos sus efectos incluyendo temas relativos a
facturacion y otros relacionados con cumplimiento de obligaciones econémicas.

12. A pesar de que lo anterior fue solicitado el 2 de julio de 2019, la ARCOTEL no resolvié mi
solicitud en el término de 30 dfas, por lo que debié conceder lo solicitado.

13. En su respuesta mediante oficio ARCOTEL-CTHB-2019-1445-OF, Ia ARCOTEL no se
pronuncio acerca de o que fue solicitado el 2 de julio, sino que simplemente se refirié a que
la sefiora Olga Cruz Vinueza habia sido designada como administradora comin de los bienes
de mi difunto padre, el sefior Rodrigo Pineda Izquierdo, tal como lo estableci6 la sentencia de
rango inferior sefialada. {...)

15. En virtud de lo manifestado, sirvase de manera inmediata revocar la Resolucién No,
ARCOTEL-2019-0954 a fin de que se suspendan sus efectos y los dafios que podrian
ocasionarse hasta que judiciaimente se dilucide quien tiene derecho a la administracion de Ia
concesion de la frecuencia de radio, tema que no ha sido debatido procesaimente sino
unicamente cuando se sustancio la accién de proteccion que me concedi la administracién
conjunta y que la Resolucién mencionada contraviene.

16. Al existir una accién de proteccion que resolvio que la ARCOTEL ya vulner6 mis derechos
y sobre la cual se puso por encima una sentencia de menor rango para fundamentar la
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 se me estd causando perjuicios de dificil reparacion.
En consecuencia, sfrvanse suspender de manera inmediata los efectos del acto administrativo
mencionado segun el articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo (..)"

ANALISIS:

Mediante Poder General celebrado el 7 de diciembre del 2017 ante el Notario Cuadragésimo Tercero
del Canton Quito, por los seficres Rodrigo Alberto Pineda Tandazo, Rodrigo Alexander Pineda
Pacheco, Jessica Lissette Campoverde Mantuano, en representacion del menor de edad Alex
Sebastian Pineda Campoverde, hijo del fallecido Alex Orlando Pineda Cruz; y, Silvia Salome Pineda
Cruz, quien comparece por sus propios derechos y en representacion de sus hermanos Rodrigo
Humberto Pineda Cruz y Ménica Cecilia Pineda Cruz, sugieren como administradora comun de los
bienes dejados por el sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+). ;%
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Posteriormente, los sefiores Rodrigo Alberto Pineda Tandazo, Rodrigo Alexander Pineda Pacheco,
Jessica Lissette Campoverde Mantuano, en representacion del menor de edad Alex Sebastian Pineda
Campoverde, hijo del fallecido Alex Orlando Pineda Cruz: y, Silvia Salome Pineda Cruz, quien
Comparece por sus propios derechos y en representacion de sus hermanos Rodrigo Humberto Pineda
Cruz y Monica Cecilia Pineda Cruz, interponen una demanda en la ciudad de Machala, provincia de
El Oro, y por sorteo legal la competencia recayé en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescencia, con la finalidad de designar a un administrador/ra de los bienes
hereditarios dejados por el sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+).

Mediante acto de calificacién de la demanda interpuesta por los herederos mencionados, la Jueza
competente de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescencia acepta la
demanda por ser clara, precisa, completa y cumplir con requisitos establecidos en los articulo 142 y
143 del Codigo Organico General de Procesos, disponiendo entre otros actos, se cite a la demanda
a la sefiora Kharina Maribel Pineda Soldrzano, es decir, la hoy recurrente fue legalmente citada en el
proceso judicial para la designacion de administrador de los bienes de su padre el sefior Rodrigo
Humberto Pineda Izquierdo a fin de ejercer su derecho a la defensa.

El 02 de octubre de 2018 ta Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Muijer, Nifiez, Adclescencia y
Adolescentes infractores del cantén Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio No. 07205-2018-
01040, en sentencia resolvid;

(...} acepta la demanda presentada por los sefiores RODRIGO ALBERTO PINEDA
TANDAZO, RODRIGO ALEXANDER PINEDA PACHECO, JESSICA LISSETTE
CAMPOVERDE MANTUANO, en representacion del menor de edad ALEX SEBASTIAN
PINEDA CAMPOVERDE hijo del fallecido ALEX ORLANDO PINEDA CRUZ: y, SILVIA
SALOME PINEDA CRUZ, quien comparece por sus propios derechos y en representacion de
sus hermanos RODRIGO HUMBERTO PINEDA CRUZ y MONICA CECILIA PINEDA CRUZ,
mediante Poder General celebrado el 7 de diciembre de! 2017, ante ef Dr. FERNANDO
CASTRO SALAZAR, Notario Cuadragésimo Tercero def Cantén Quito, y escuchadas qgtie han
sido 10s sujetos procesales en la audiencia Gnica, se dispone designar a la sefiora OLGA
BEATRIZ CRUZ VINUEZA, en calidad de Administradora Comtin de los bienes dejados

por _su coényuge quien en vida se llamé RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO.
(...}" (Lo subrayado me pertenece)

De esta sentencia la sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano, procedic a interponer recurso de
apelacion a la sentencia de 02 de octubre de 2018; sin embargo, mediante auto de 22 de noviembre
de 2018, la Jueza de la Unidad de Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores del cantén Machala, niega el recurso interpuesto por la recurrente.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero del 2019, la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes resuelve dar por terminado el contrato de concesion celebrado el 26 de
septiembre de 1991, entre la Autoridad de Telecomunicaciones y el sefior Rodrigc Humberto Pineda
Izquierdo (+), de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia
92.7 MHz matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifias,
provincia de El Oro, vigente hasta el 26 de septiembre de 2021, por la causal de fallecimiento de la
persona natural concesionaria,

Por su parte, et Coordinador General Juridico de ARCOTEL, con Resolucion No. ARCOTEL-2019-
0364 resolvié el 13 de marzo de 2019 inadmitir el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto por
la sefiora Kharina Maribel Pineda Soldrzano, en calidad de heredera del sefior Rodrigo Humberto
Pineda Izquierdo (+), mediante escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-005224-E.

En contra de estas dos resoluciones emitidas por ARCOTEL, la sefiora Kharina Maribel Pineda
Solorzano, presenta una accion de proteccion (juicio No. 07333-2019-00927) que en primera instancia )
fue negada, posteriormente sube a la Corte Provincial de El Oro en apelacion, siendo aceptada por /./
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la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro, en sentencia el 28
de junio de 2019, misma que resuelve:

(..} ACOGER el recurso de apelacién interpuesto por la parte accionante. Como
consecuencia de efio, se REVOCA la sentencia dictada por ef juez a quo. ii.- Se acepta la
accioén ordinaria de proteccién, declarandose que la Agencia Nacional de Regulacion y Controf
de las Telecomunicaciones “ARCOQTEL™; vulnerd los derechos constitucionales de la
accionante, sefiora Kharina Martibel Pineda Solérzano, al expedir las Resoluciones No.
ARCOTEL-2019-0137 y ARCOTEL-2019-364, por las cuales dio por terminada en forma
unilateral y anlicipada las concesiones que tenia el ciudadanc fallecido, Rodrigo Pineda
izquierdo, e inadmitié el recursc exiraordinaric de revision en sede administrativa;
respectivamente. Los derechos vuinerados son. Ef derecho a recibir atencion o respuestas
motivadas a las peticiones realizadas; el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses; ef derecho a la motivacién de las resoluciones de los poderes
pubficos; el derecho a recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos; y, el derecho a la seguridad juridica. Ii.- A consecuencia de la
vulneracion de derechos, como reparacion integral, se deja sin_efecto_la _Resolucion
ARCOTEL-2019-0137, de fecha 28 de febrero def 2019, suscrita por el Ing. Henry Vinicio
Rodriguez Caicedo, Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, encargado; y, la Resolucion ARCOTEL-2019-0364, de
fecha 13 de mayo del 2019, suscrita por ef Dr. Glen Soria Echeverrfa, Coordinador Generalt
Jurldico por delegacion del Director Ejecutivo de la Agencia de regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL. Al dejarse sin efecto las indicadas resoluciones, las cosas
vuelven al estado anterior, esto es, que ARCOTEL, al tenor de la Disposicion transitoria
DECIMA CUARTA de fa Ley Orgénica de Comunicacién “el o la cényuge y sus herederos
continuaran haciendo uso de los derechos de concesién hasta que finalice el plazo de
la misma”; esto es, que el contrato de concesion suscrite por el fallecido Rodrigo Humberto
Pineda lzquierdo, respecto de ia estacion de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO
SUPERIOR”, frecuencia 82.7 MHz matriz en {a ciudad de Machala v su repelidora frecuencia
92.7 MHz en la ciudad de Pifias provincia de El Oro, continuard vigente hasta el 26 de
Sepliembre def 2021 y, de fa estacion de radiodifusion sonora AM denominada “UNICA”,
frecuencia 720 MHz matriz en la ciudad de Machala, provincia de El Qro, con vigencia hasta
el 30 de noviembre del 2019. IV.- Ejecutoriada la resolucion se dara cumplimiento a lo que
dispone el Art. 86.5 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en concordancia con el
25.1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. {...)" {Lo
subrayado y resaltado me pertenece)

En sede administrativa, ademas se presentaron varios recursos en conira de la decision de
terminacién del titulo habilitante. Asi, la Sra. Olga Beatriz Cruz Vinueza presenta recurso de apelacién
en contra de la Resolucidon No. ARCOTEL-2012-0137 de 28 de febrero de 2019, el mismo que es
negado con Resolucién No, ARCOTEL-2019-0686 a través de la cual se resolvid: "Articulo 2.-
ARCHIVAR el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora QOlga Beatriz Cruz Vinueza, en calidad
de administradora judicial de los bienes de! sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+),
concesionario de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR',
frecuencia 92.7 MHZ matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad
de Piffas, provincia de El Oro, y la estacion de radiodifusion sonora am denominada “UNICA™
frecuencia 720 kHz matriz en la ciudad de MACHALA, provincia de E! Oro, en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL- 2019-0137 de 28 de febrero de 2019; de conformidad con lo dispuesto en ef articulo
201 del Coddigo Organico Administrativo.”

Frente a esta Resolucién, la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza interpuso recurso extraordinario de
revision, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-015913-E de 25 de septiembre de 2019, mismo
que en Resolucion No. ARCOTEL-2019-0809 de 24 de octubre de 2019, y resuelve:

“Articulo 2.- INADMITIR el recurso extraordinario de revision interpuesta por la sefiora Olga
Bealriz Cruz Vinueza con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-015913-E de 25 de
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septiembre de 2019, por existir dos sentencias; que resueiven el fondo del asunto def escrito
del recurso extraordinario de revisién.

{--)

Articulo 4.- DISPONER que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes se encargue de
la ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de 02 de octubre de 2018, emitida por la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el
canton Machala, provincia de el Oro, dentro del juicio No. 07205-2018-01040; y, la sentencia
dictada por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro,
dentro del juicio No. 07333201900927.”.

Ahora bien, de las sentencias judiciales citadas, se determina claramente que, la primera, sentencia
emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el canton Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio No. 07205-2018-01040, de 02 de
octubre de 2018, resuelve la designacion como administradora comun de bienes dejados por el sefior
Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo a la seftora Olga Beatriz Cruz Vinueza.

La segunda sentencia, se refiere a la accién constitucional de proteccién presentada por recurrente,
sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano, emitida por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de El Oro, de 28 de junio de 2019, dentro de la accion de proteccion No. 07333-
2019-00927, en la cual se resolvié dejar sin efecto las resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 de
fecha 28 de febrero dei 2019; y, ARCOTEL-2019-0364 de fecha 13 de mayo del 20189, por las cuales
ARCOTEL terminé el contrato de concesitn celebrado el 26 de septiembre de 1991, entre la Autoridad
de Telecomunicaciones y el sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+), de la estacion de
radiodifusién sonora FM denominada "RADIO SUPERIOR", frecuencia 92.7 MHz matriz en la ciudad
de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad de Pifas, provincia de E! Oro, vigente
hasta el 26 de septiembre de 2021, por la causal de fallecimiento de la persona natural concesionaria.

En dicha sentencia constitucional, se dispone que las cosas vuelven al estado anterior; es decir, que
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con la Disposicion
Transitoria Decima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion observe que: “(...} el ola conyuge y
sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de concesién hasta que finalice el plazo de
la misma”, esto es, que el contrato de concesion suscrito por el fallecido Rodrigo Humberto Pineda
Izquierdo, respecto de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO SUPERIOR”,
frecuencia 92.7 MHz matriz en la ciudad de Machala y su repetidora frecuencia 92.7 MHz en la ciudad
de Pifias, provincia de El Oro, continuara vigente hasta el vencimiento del plazo otorgado en el
respectivo titulo habilitante,

Es decir, la sentencia constitucional, a la que hace alusién la recurrente, deja sin efecto principalmente
la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0137 de fecha 28 de febrero del 2019, con la cual se dio por
terminado el titulo habilitante del contrato de concesién, por lo que, en cumplimiento irrestricto de lo
dispuesto por los jueces constitucionales la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacion
procedio a activar la sefial de las frecuencias de forma inmediata.

Cabe sefialar, que la referida sentencia constitucional dispone que los herederos y la conyuge
superstite sigan gozando de los derechos de concesion hasta que finalice el plazo de concesitn
establecido por la Autoridad de Telecomunicaciones, pero en ningin momento resuelve sobre la
administracion de los bienes hereditarios, y mucho menos designa a Ia recurrente como la
administradora comun de los bienes de su difunto padre, pues lo que resuelve fa Sala de la Corte
Provincial de El Oro en la accién de proteccion es exclusivamente sobre materia constitucional
correspondiente a la vuineracion de derechos constitucionales de la accionante por parte de
ARCOTEL al emitir las Resoluciones No. ARCOTEL-2019-0137 de fecha 28 de febrero del 2019; v,
ARCOTEL-2019-0364 de fecha 13 de mayo del 2019 con las cuales dio por terminado el titulo
habilitante del contrato de concesion de las frecuencias radiales. Utilizar esta sentencia, para designar
un representante de los derechos de concesion en este caso seria incurrir en una interpretacion

extensiva de la misma. 0
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La administracion de bienes esta dispuesta en sentencia de 02 de octubre de 2018, por la Jueza de
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores.

Ademas no cabe el argumento de la recurrente al sefialar, que ha operado silencio administrativo por
cuanto a la peticion realizada el 02 julio de 2019 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011237-
E a través del cual solicita se emita una resolucion en la cual se le permita continuar en la calidad de
heredera haciendo uso de los derechos de concesidn otorgados al sefior Rodrigo Humberto Pineda
Izquierde (+) y que se inscriba y margine en el Registro Pablico de Telecomunicaciones a la
administrada como representante legal y administradora del titulo habilitante, no tiene asidero legal,
puesto que, tanto la Ley Organica de Comunicacién como el Reglamento Para Otorgar de Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, establece los requisitos para el uso de los derechos del titulo habilitante a favor del
conyuge ¥ los herederos en ¢asos de fallecimiento del concesionario.

Sobre el silencic administrativo, es preciso citar lo manifestado por la Corte Nacional de Justicia, que
la procedencia de “gjecucion de los actos administrativos presuntos... (requiere) el cumplimiento de
los requisitos materiales y formales...”, (sentencia del juicio No. 0463-2006, Sala de lo Contencioso
Administrativo, 11 de marzo de 2009). En ofro falio, la Corfe Nacional de Justicia mediante Resolucion
No, 287-2011, ha emitido pronunciamiento de que no opera Silencio Administrativo, en casos como:
a) contratacion publica; b)la peticion ha sido presentada ante autoridad incompetente; ¢) solicitudes
para emision de normas 0 actos de cardcter general; d) peticiones sobre concesiones o delegaciones
de servicios publicos potestad del Estado; e) cuando existen requisitos de procedibilidad previos que
deben cumplirse obligatoriamente. v que en caso de incumplimiento de aguelios, no significa silencio
por parte de la administracion, y por lo fanto no habilita fa continuacion de fos efectos juridicos que
deberian producirse; f} en las relaciones interroganticas de la administracion pablica; g) pago de
dafios y petjuicios; h) cuando la pretension def solicitante, reclamante o recurrente puede de alguna
manera, involucrar derechos de ofras personas que debian concurrir 0 han concurrido al
procedimiento administrativo; i) cuando fa administracion puablica, en su primer nivel decisorio y, dentro
del tiempo legal adopto una resolucion dentro de un procedimiento administrativo y, de la cual el
administrado interpone impugnacion; pues, la administracién recurrida en los asuntos bajo su
competencia, hace lulela administrativa de la legalidad de! acto materia dei recurso, reclamo o
impugnacion; razén por la cual, en ese evento es inoperante e inaplicable el silencio positivo en razon
de que ya existié pronunciamiento oportuno de la administracion (...}” (Ver Secaira Patricio, Curso
Breve de Derecho Administrativo, Ed. Universitaria, Ecuador, 2004, pp. 76-77;, Sanchez Jaribel,
Efectos del Silencio Administrativo, U. de Cuenca, 2016).

E! silencio administrativo positivo opera en circunstancias muy concretas, y para ello la pretension
ejercitada por el particular debe ser conforme a Derecho, en el presente caso, debe cumplirse con las
disposiciones normativas y reglamentarias claramente determinadas, y una de ellas es ia designacion
del representante de los herederos y el o la cdnyuge.

En ese sentido debe tomarse en cuenta que, previamente existia ya una sentencia emitida por la
Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el cantdon Machala, provincia de El Oro, dentro del juicio No. 07205-2018-01040, de 02 de
octubre de 2018, que habia resuelto la designacién como administradora comun de bienes dejados
por el sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo a la sefiora Olga Beatriz Cruz Vinueza, que ha sido
acatada por este organismo de control.

Por otro lado, sobre lo manifestado por {a recurrente en cuanto a que no puede considerarse la
concesion como un bien, si no como un derecho, esta autoridad no es competente para pronunciarse
respecto el conflicto hereditario; sin embargo, debe aclararse que, Ley Organica de Comunicacién
como el Reglamento Para Otorgar de Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, norman el uso de los derechos del
titulo habilitante a favor del cényuge y sus herederos en caso de fallecimiento del concesionario, y
para ello debe nombrarse, dentro de los requisitos, un representante; en tal virtud, en acatamiento de

lo dispuesto por la Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes p
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Infractores con sede en el cantén Machala, provincia de El Oro, ha registrado como representante de
todos los herederos ante este organismo de control a la Sra. Olga Beatriz Cruz Vinueza.

De todo lo dicho anteriormente, se concluye que sobre la vulneracion de derechos constitucionales
resolvié la Sala de la Corte Provincial de El Oro, disponiendo que ef o la ¢cényuge y sus herederos
continuaran _haciendo uso de los derechos de concesién hasta gue finalice el plazo de la
misma; y, sobre la administracién de los bienes hereditarios resuelve una Jueza de la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantén Machala,
provincia de El Oro, designar como administradora comin a la Sra. Olga Beatriz Cruz Vinueza; es
decir, resuelven temas de distinta naturaleza, y habiendo sido resueltos por e! érgano judicial, tienen
efectos de cosa juzgada.

Al respecto, sobre la cosa juzgada, en la Resolucién No.11-2017 de la Corte Nacional de Justicia,
sefiala;

(...} La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque ulterior tendiente
a obtener la revision de la misma materia; non bis in eadem. Si ese proceso se promoviera,
puede ser detenido en su comienza con la invocacion de la propia cosa juzgada esgrimida
como excepcion. También es inmutable o inmodificable. Como se verad en el momento
oportuno, esta inmodificabilidad no se refiere a la actitud que las partes puedan asumir frente
a ella, ya que en materia de derecho privado siempre pueden las partes, de comun acuerdo,
modificar los términos de la cosa juzgada. La inmodificabilidad de la sentencia consiste en
que, en ningun caso, de oficio o a peticién de parte, otra autoridad podra alterar los términos
de una sentencia pasada en cosa juzgada.

(...) Existe cosa juzgada en sentido material cuando, a la irrecurribifidad de la sentencia, se
agrega la imposibilidad de que en cualquier circunstancia y en cualquier otro proceso se
juzgue de un modo contrario a lo decidido por aquelia.”

Es pertinente entonces, considerar para este analisis la institucion procesal de cosa juzgada, por
Cuanto, una vez que existe una decisién judicial, la resolucion que provenga de la autoridad
administrativa, podria incurrir en contradicciones a la sentencia que emitié la autoridad judicial; y,
conducir al desacato de orden judicial, incurriendo en el cometimiento de un delito penal.

El articulo 99 del Codigo Organico General de Procesos establece sobre la cosa juzgada:

“Articulo 99.- Autoridad de cosa juzgada de los autos interlocutorios y de las
sentencias. Las sentencias y autos interlocutorios pasaran en autoridad de cosa juzgada en
los siguientes casos:

1. Cuando no sean susceptibles de recurso.

2. Si las partes acuerdan darle ese efecto.

3. Si se dejan transcurrir fos términos para interponer un recurso sin hacerio.

4. Cuando los recursos interpuestos han sido desistidos, declarados desiertos, abandonados
0 resueltos y no existen otros previstos por Ia ley.

Sin embargo, lo resuelto por auto interfocutorio firme que no sea de aquellos que ponen fi n
al proceso, podré ser modificado af dictarse sentencia, siempre que no implique retrotraer ei
proceso.” (Lo subrayado me pertenece)

Por tanto, la sentencia de 02 de octubre de 2018 emitida por la Jueza de la Unidad Judicial de Famifia,
Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores pasa por cosa juzgada, toda vez que dentro
del juicio No. 07205-2018-01040 en Auto de 22 de noviembre de 2018 se inadmitio el recurso de
apelacion presentado por la recurrente.

Por lo antes indicado, una vez que la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el canton Machala, provincia de El Oro, resolvio en sentencia
dentro del juicio No. 07205-2018-01040, sobre la administracién de los bienes heredados del sefior

2
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{+) Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo, la autoridad de telecomunicaciones no podria haber resuelto
sobre un asunto que en la via judicial ya obtuvo una decisién en sentencia.

Consecuentemente, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones no ha vulnerado
derechos, ni garantias constitucionales, por el contrario, ha respetado los principios constitucionales
y disposiciones legales, pues al haberse resuelto el fondo materia del presente recurso en sentencia
por la autoridad judicial, no es procedente que esta autoridad administrativa emita pronunciamiento
sobre el mismo asunto.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ante las sentencias emitidas por
autoridad competente [0 que ha hecho es acatar las mismas, y consecuentemente, emitié la
resolucion No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre 2020, por cuanto no cumplir con lo dispuesto
en las dos sentencias dictadas el 02 de octubre de 2018 y el 28 de junio de 2019 habria incurrido en
el delito tipificado en el articulo 282 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

El referido informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, signado con
el numero ARCOTEL-CJDI-2020-00016, en su parte final establece las conclusiones y
recomendaciones, mismas que son acogidas y su tenor literal se transcribe:

“¥I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

‘De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que la autoridad judicial emitié sentencia respecto de la administracion comin de
los bienes dejados por ef sefior (+) Rodrigo Humberto Pineda izquierdo, por lo gue, al existir
decisién del organo jurisdiccional, esta autoridad administrativa no puede resolver el acto
impugnado, puesto que el argumento que la recurrente invocé como fundamento de su
pretension, ha sido resuelto en sede judicial.

Por lo expuesto, fa Direccion de Impugnaciones recomienda INADMITIR a tramite el recurso
de apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre 2019.

Este informe se emife con sujecién a lo dispuesto en el primer inciso def articulo 122 del
Caodigo Orgénico Administrativo. (...}

Vil. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites 11 y Il numeral 2} del Estatuto Organico de Gestion Organizaciona!l por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No. ARCOTEL-
2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, articulo 30 letras b) y ¢); el suscrito Coordinador General
Juridico en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00016
de 04 de febrero de 2020.

Articulo 2.- INADMITIR el recurso apelacion presentado en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2019-0954 de 20 de diciembre 2019 por la sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano, con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2020-000097-E de 04 de enero de 2020, por existir dos sentencias; que
resuelven el fondo del asunto del escrito del recurso de apelacion.

Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0954 de 20 de diciembre de 2019‘5-_)
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Articulo 4.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No ARCOTEL-DEDA-2020-
000097-E de 04 de enero de 2020, que contiene el recurso el recurso de apelacion.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo a la
sefiora Kharina Maribel Pineda Soldrzano, en las calles Av. Francisco de Orellana No. 111 Edificio
World Trade Center, Torre B, Piso 4, Oficina 426 en la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas; v,
en los correos electrénicos: superiordeeloro@hotmail.com , jcampana@gobernaconsultores.com y
[campanak@gmail.com , direcciones sefiatadas por la peticionaria en su escrito de impugnacion para
recibir notificaciones; a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, a la Coordinacién Técnica de Titulos Habllrtantes Coordinacién Técnica de Control; y, a
la Direccién de Impugnaciones de la Agencia Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notjfiqiese y Cumplase.-

ltano de Quito,.a (] § 'FEB 020

Dada y firmada en el Distrito Metro

. Fernando Torres Nufez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADRO POR: REVISADO POR:

) Mayra P-Cabrera B, D.r bi@t c‘l}fp Jarbo
SERVIDORA PUBLICA DIRECTORA DE IMPUGNACIONES
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