AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIOMES

RESOLUCION ARCOTEL-2020-00340

AB. ANDRES CORAL ALAVA
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL

CONSIDERANDO

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones entr6 en vigencia a partir de su promulgacion
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 439 de 18 de febrero de 2015;

Que, en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se crea la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestibn de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes;

Que, el articulo 147 de la norma Ibidem, dispone que “La Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
(...). Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o
el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcién.- Ejercera sus
competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y
las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente”,

Que, el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefiala: “Atribuciones del
Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: “(...)1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. (...)";

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: "Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catdlogo electronico previamente a establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no
se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para la
adquisicion de bienes o servicios. (...)"

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que las contrataciones entre entidades del sector publico con las
empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en

W ey e
ar Ty 17 EL
Direccitn: i H27-75 Codige postal: 3 :"T *_ g '”f.”}_GDE ERNO
Tel#fana . b | DE TGDGS



AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIOMES

cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico, se efectuaran bajo la
modalidad de Régimen Especial;

Que, en el articulo 6, numero 9a, de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se define el término “Delegacién”, como:
“Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a
otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por
un tiempo determinado.- Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
sistema nacional de contratacion publica.- La resolucién que la méaxima autoridad
emita para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios
0 memorandos y determinara el contenido y alcance de la delegacién, sin perjuicio de
su publicacibn en el Registro Oficial, de ser el caso. (...) En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia”;

Que, el articulo 98 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion, establece la procedencia de la aplicacién del Régimen Especial cuando
intervengan las entidades del sector publico con las empresas publicas o las
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta por ciento
(50%) a entidades de derecho publico;

Que, el articulo 99 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion, establece el procedimiento para las contrataciones que se ejecuten
entre entidades del sector publico y las empresas publicas;

Que, con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017, del 14 de junio de 2017, el Directorio de la
ARCOTEL, expide el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, misma que fue publicada en el Registro Oficial Nro. 13 de
14 de junio de 2017;

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-01-01-2020 de 13 de marzo de 2020, el Directorio de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, designé al licenciado
Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones
previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentes;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 438 de 17 de junio de 2019, la maxima autoridad,
nombré al Abogado Andrés Coral Alava, como Coordinador General Administrativo
Financiero de la ARCOTEL;

Que, con Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de septiembre 10 de 2019, la Maxima
Autoridad, en el articulo 15, delegd a la Coordinacion General Administrativa la
autorizacion de los procesos de Régimen Especial sin limite de monto; y, en la letra d) del
articulo 16 ibidem, se establece dentro de las atribuciones del Coordinador General
Administrativo Financiero, las suscripcion de todas las resoluciones en materia de
contratacion publica;

Que, mediante Circular Nro. ARCOTEL-CAFI-2019-0012-C, de 09 de septiembre de 2019,
el Director Ejecutivo establece los “LINEAMIENTOS GENERALES DE
CONTRATACION PUBLICA INSTITUCIONAL”, al respecto, se indica lo siguiente:
“(...) Se encuentra limitada la ejecucion de los siguientes procedimientos:
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Procedimientos de Régimen Especial, especialmente aquellas de proveedor Unico y
de repuestos y accesorios. En caso de que la unidad requirente insista en la aplicacion
de un régimen especial, debera emitir a través del titular de la Coordinacion o
Responsable de la Unidad respectiva, un Informe particular de conveniencia
institucional y motivacion juridica, técnica y econdémica dirigido al Director Ejecutivo
para su analisis de pertinencia”.

Que, através del memorando Circular Nro. ARCOTEL-CAFI-2020-0004-C de 17 de abril de
2020, esta Coordinacion General Administrativa Financiera, impartié las directrices
para la ejecucion presupuestaria del segundo trimestre del afio 2020, en cumplimiento
de la circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020, relacionada con las
directrices emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas; que en su parte
correspondiente sefala: “(...) Las instituciones consideradas dentro de la Constitucién
de la Republica, como parte del Sector Publico, durante el segundo trimestre del
presente ejercicio fiscal, no podran realizar bajo ninguna figura de contratacion,
procesos de capacitacion, de consultorias o prestacion de servicios profesionales. - A
partir de la presente fecha, queda restringida la contratacion de capacitacion,
consultorias o prestacién de servicios profesionales, salvo casos que cuenten con
autorizacion expresa del Ministerio de Finanzas.”;

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0184-M de 13 de abril de 2020, el
Coordinador Técnico de Regulacion Encargado, presenté al Director Ejecutivo, el
informe de conveniencia institucional, para la autorizacion que permita realizar el
proceso de contratacion consultoria por Régimen Especial para la “Generacion del
Reglamento de Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Régimen
General de Telecomunicaciones y Tarifas por Uso de Frecuencias y del Reglamento
de Mercados”, con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de las Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, mismo que sera gestionado por la Direccion Técnica de Estudios,
Andlisis Estadistico y de Mercados;

Que, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2020-0081-OF de 24 de abril de 2020, el
Director Ejecutivo, solicité al Ministerio de Finanzas la autorizaciéon para el uso del
item presupuestario 530601 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada, para
la contratacion de la consultoria: “Generacién del reglamento de derechos por
otorgamiento de titulos habilitantes del régimen general de telecomunicaciones y
tarifas por uso de frecuencias y del reglamento de mercados”; en atencién a las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, con Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0406-O de mayo 28 del afio en curso, el sefior
Viceministro de Finanzas, indica lo siguiente: "...se ha realizado el analisis de la
estructura presupuestaria y de los requerimientos institucionales, los cuales se alinean
a la labor institucional conforme los justificativos de los oficios de referencia, esta
Cartera de Estado autoriza la utilizacion Optima de gasto publico del item
presupuestario 530601-Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada,
exclusivamente para el proceso generacion del Reglamento de derechos por
otorgamiento de titulos habilitantes del régimen general de telecomunicaciones y
tarifas por uso de frecuencias y del reglamento de mercados..."”;

Que, mediante memorando ARCOTEL-CAFI-2020-0819-M de 5 de junio de 2020, esta
Coordinacién General Administrativa Financiera, se dirige al Director Ejecutivo, para
informar y solicitar en lo principal lo siguiente: “(...) Por lo expuesto, considerando que
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el Coordinador Técnico de Regulacion, Encargado, emitié el informe de conveniencia
institucional, que motiva y fundamenta técnicamente la necesidad de contratar la
Consultoria para la “Generacion del Reglamento de Derechos por Otorgamiento de
Titulos Habilitantes del Régimen General de Telecomunicaciones y Tarifas por Uso de
Frecuencias y del Reglamento de Mercados”, y, una vez que se cuenta con el
pronunciamiento favorable del Viceministro del Ministerio de Economia y Finanzas
para el uso de la partida presupuestaria "530601 Consultoria, Asesoria e Investigacion
Especializada”, estimaré de usted, se autorice el inicio de la fase preparatoria para la
citada contratacion mediante Régimen Especial, previo a que esta Coordinacion
continte con el trAmite administrativo que en legal y debida forma corresponda.”;

Que, con disposicidn contenida en el recorrido del memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2020-
0819-M de 5 de junio de 2020, dentro del sistema de gestion documental Quipux, el
Director Ejecutivo dispone: “Por favor, continuar con proceso, conforme normativa
legal vigente.”;

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2019-1268-M de 5 de junio de 2020, la
Directora Financiera Encargada, se dirige al Coordinador Técnico de Regulacién
Encargado, para informar en lo principal lo siguiente: “(...) En atencién al memorando
Nro.ARCOTEL-CREG-2020-0183-M de 10 de abril de 2020, mediante el cual solicita
la certificacion de fondos para la contratacion de una consultoria para el desarrollo del
Proyecto de la ARCOTEL "Generacion del reglamento de Derechos por Otorgamiento
de Titulos Habilitantes del Régimen General de Telecomunicaciones y Tarifas por uso
de Frecuencias y del Reglamento de Mercados", y una vez que se cuenta con la
autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas en oficio Nro. MEF-VGF-2020-
0406; se procede a certificar que el presupuesto 2020, consta la partida
presupuestaria 530601 "Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada", con
recursos por el valor de USD. 112.000,00, valor que incluye IVA. - Adjunto en fisico las
certificaciones presupuestarias registradas en el Sistema de Administracién Financiera
Nros.379 y 380.%

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0292-M de 11 de junio de 2020, el
Coordinador Técnico de Regulacion Encargado, se dirige a la Coordinacion General
Administrativa Financiera, para indicar en lo principal lo siguiente: “En relacion a la
autorizacion otorgada por la Maxima Autoridad para el inicio de la Fase Preparatoria
Contratacién Consultoria — Régimen Especial para la Generacidén del Reglamento de
Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Régimen General de
Telecomunicaciones y Tarifas por Uso de Frecuencias y del Reglamento de Mercados,
y con el propésito de que la Coordinacion a su cargo continle con el tramite
administrativo que en legal y debida forma corresponda, remito a usted los siguientes
documentos: 1.- FO-CADA-14 Formato de Términos de Referencia ylo
Especificaciones Técnicas. - 2.- FO-CADA-13 Formato de Estudios Previos / Estudios
de Mercado para Procedimientos Precontractuales del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. - 3.- Certificacion presupuestaria. - 4.- Propuesta de ESPOL. -
5.- Propuesta de EPN- TECH?;

Que, mediante formulario de Validacion de Constancia de Requerimiento en la
Planificacion, PAC y Presupuesto Nro. 2020-UIO-042 de 09 de abril de 2020, se valido
la constancia en el Plan Anual de Contrataciones de la ARCOTEL, del ejercicio
econémico 2020, el proceso de contratacion para la ‘ELABORACION DEL
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS
HABILITANTES DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y TARIFAS
POR USO DE FRECUENCIAS Y DEL REGLAMENTO DE MERCADOS”;
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Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0357-M de 24 de julio de 2020,
como alcance al memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0292-M de 11 de junio de
2020, el Coordinador Técnico de Regulacion Encargado, se dirige al Coordinador
General Administrativo Financiero, con la finalidad de remitir la informacion
actualizada de los documentos que justifiguen la contratacion y la invitacion al
oferente, los mismos que consisten en: Formulario de Estudios Previos, Formulario de
Términos de Referencia, certificacion presupuestaria; y, la propuesta presentada por
la Empresa Publica ESPOL TECH considerando que se va a aplicar el procedimiento
de Régimen Especial,

Que, la Coordinacion General Administrativa Financiera, en atencién a la solicitud de la
Coordinacién Técnica de Regulacion, mediante nota inserta en el memorando Nro.
ARCOTEL-CREG-2020-0357-M de 24 de julio de 2020, a través del Sistema de
Gestion Documental Quipux, dispone a la Direccién Administrativa lo siguiente: “En
virtud del alcance, disponer de manera urgente la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales e internos de procedencia para continuar con la elaboracion de los
pliegos y resolucion de inicio”;

Que, se ha cumplido con los requisitos legales y reglamentarios, previstos para este tipo de
contrataciones; vy,

En uso de sus facultades legales, delegadas por la Maxima Autoridad, mediante Resolucion
No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019; y, con fundamento en los articulos
98 y 99 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica;

RESUELVE:

Articulo Uno.- Acoger el procedimiento de Régimen Especial RE-ARCOTEL-17-20-M,
para la contratacion de la “ELABORACION DE PROYECTO DE
REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TiTULOS
HABILITANTES DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO DE
FRECUENCIAS Y ELABORACION DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO DE MERCADQOS?”, por cuanto el mismo se enmarca en
las condiciones establecidas en los articulos 98 y 99 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, referente a la contratacion entre entidades del sector publico,
conforme lo sefialado en los documentos de justificacion, anexos al
memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2020-0357-M de 24 de julio de
2020.

Articulo Dos.- Aprobar los pliegos del proceso de Régimen Especial RE-ARCOTEL-
17-20-M, para la contratacion de la “ELABORACION DE PROYECTO
DE REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE
TITULOS HABILITANTES DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y DERECHOS Y TARIFAS POR USO DE
FRECUENCIAS Y ELABORACION DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO DE MERCADOS”, cuyo presupuesto referencial es de
$100.000,00 USD, mas el IVA, conforme consta en el memorando Nro.
ARCOTEL-CADF-2019-1268-M de 5 de junio de 2020; e, invitar a la
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Articulo Tres.-

Articulo Cuatro.-

Articulo Cinco.-

CONTROL DE LAS TELECOMUMNICACIONES

Empresa Publica de Servicios ESPOL TECH E.P., con RUC Nro.
0968592010001, para que presente su oferta conforme lo previsto en el
Cronograma establecido en los Pliegos del proceso.

En cumplimiento del articulo 18 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; conformar una
Comisién Técnica responsable del proceso de contratacion en la fase
precontractual, que comprende preguntas y aclaraciones, apertura de
los sobres que contengan las ofertas técnicas y econdmicas, informe
sobre la necesidad de convalidacién de errores de ser el caso, analisis
de las ofertas, y elaboracién del acta de calificacion e informara los
resultados del proceso con la recomendacion de adjudicacién o
declaratoria de desierto, segun sea el caso, al delegado de la maxima
autoridad; misma que estara integrada por el Eco. Eduardo Meza
Delgado, en calidad de Presidente de la Comisién, Ing. Maria Luisa
Perugachi, delegada del area requirente y el Ing. Harold Miranda, como
profesional afin al objeto de la contratacion.

De la ejecucion de la presente resolucion se encargara a la Unidad de
Contratacion Publica de la Direccion Administrativa.

Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo, notifique la
presente Resolucion a la Direccion Administrativa y Coordinacion
Técnica de Regulacion.

La presente Resolucién, que se publicara en el portal www.compraspublicas.gob.ec, entrara
en vigencia a partir de su suscripcion.

Notifiquese y camplase.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 3 de agosto de 2020

Ab Andres Coral Alava

COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUN ICACIONES, ARCOTEL
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