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RESOLUCION No. ARCOTEL-2020-0476
CONSIDERANDO:
I ACTO IMPUGNADO:

OFICIO No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF

El acto administrativo impugnado es el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de
06 de mayo de 2020, emitido por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL (en adelante,
ARCOTEL), el cual entre otros aspectos sefiala lo siguiente:

“(...) En este sentido, considerando lo establecido en el Criterio Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2019-0127 de 25 de septiembre de 2019, aprobado y remitido por
la Coordinacion General Juridica mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-
0800-M de la misma fecha, y con estricto apego a la Disposicién General Segunda
del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL”, le comunico que no
procede realizar el Cambio de Titularidad a favor de la compafila CONTACTO
SIDERAL JAWUN-K S.A. ya que la misma no ha sido constituida de acuerdo a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Comunicacion, esto es, dentro del plazo de 180 dias contados a
partir del 20 de febrero de 2019, es decir de manera posterior a la publicacion de
dicha Ley en el Registro Oficial. (...)".

El citado oficio fue notificado al recurrente en legal y debida forma el 06 de mayo de
2020 via correo electrénico.

Il. COMPETENCIA:

El presente procedimiento administrativo de impugnacion ha sido sustanciado por la
Direccion de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la
ARCOTEL, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en lo siguiente:

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 147.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera
dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion
del Directorio.- (...) el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los
actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las
funciones de administracién, gestién, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de
la gestion de medios de comunicaciéon social que usen frecuencias del espectro
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radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.- Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su
Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita
el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico
vigente.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar una o méas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta
Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017

“Art. 47 .- Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos |os actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior (...)”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio,
el tiempo y el grado.”.

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los 6rganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes. (...)".

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No.
04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2, acapite lll, letras a), m) y w) establecen que son
atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: “a). Ejercer la direccion, administracion y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) m). Delegar una 0 mas
de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Requlacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...) w. Ejercer las demas competencias establecidas en la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, en su Reglamento General o en el ordenamiento
juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del texto original).
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El articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapite lll, nimeros 1, 2 y 11 establecen como
atribuciones del Coordinador General Juridico: “1. Asesorar juridicamente a la maxima
autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para la
toma de decisiones de conformidad con la Constitucion, la legislacion y demas
normativa vigente. 2. Coordinar y controlar la ejecuciéon de los procesos de las
Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e Impugnaciones. (...) 11.
Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.”.
(Subrayado fuera del texto original).

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3, acapite I, letra b), establece que es atribucion y
responsabilidad del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones: “...) b) Sustanciar los reclamos 0 recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones
emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacion publica. (...)”. (Negrita y subrayado fuera del
texto original).

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0727 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, numero 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, mediante Resolucién No.
ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegé atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General
Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver los recursos vy reclamos administrativos asi
como las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los
actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del
presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos referentes al
servicio moévil avanzado, al servicio de telefonia mdvil, servicio de telefonia fija 'y a los
medios de comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracién necesario para la gestién de la Coordinacién
a su cargo, en el &mbito de sus competencias. (...)”. (Negrita y subrayado fuera del
texto original).

En la disposicion derogatoria Unica de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10
de septiembre de 2019, se deroga y deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-
0733 de 26 de julio de 2017; vy, las demas normas de igual o inferior jerarquia que se
opongan al alcance y contenido de dicho instrumento.

RESOLUCION No. ARCOTEL-01-01-2020 DE 13 DE MARZO DE 2020
Mediante Resolucion No. ARCOTEL-01-01-2020 de 13 de marzo de 2020, el Directorio

de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvié: “(...)
Articulo 2.- Designar al Licenciado Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, Director Ejecutivo de
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la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercerd las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demas normas aplicables. (...)".

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designé al Abg.
Fernando Javier Torres NUfiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 641 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
del 23 de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo
Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra a la Dra.
Adriana Veronica Ocampo Carbo, como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL, tiene la atribucién y
responsabilidad de sustanciar recursos administrativos en observancia del articulo 10,
ndmero 1.3.1.2.3, y acapite Il letra b), del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la ARCOTEL,; y, el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL, de
conformidad a lo previsto en los articulos 148 ndmero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, 69, niumero 1 del Cédigo Organico Administrativo, ejerce
competencia para resolver el presente recurso de apelacion.

lIl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION:

ANTECEDENTES:

3.1.

3.2.

El sefior Washinton Vallejo Garay mediante comunicacién ingresada en esta entidad
con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de 22 de mayo de 2020,
interpone recurso de apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-
OF de 06 de mayo de 2020, emitido por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes
de la ARCOTEL, a través del cual entre otros aspectos, solicita:

“...) PETICION CONCRETA.

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a usted, se digne declarar a lugar este
mi recurso (sic) de Apelacion por el fondo en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-0766 de 06 de mayo de 2020 y en consecuencia se otorgue el cambio de
titularidad solicitado por el suscrito.”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declaré estado de
excepcion durante sesenta dias, por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID, por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud. En estricto acatamiento del referido
Decreto Ejecutivo, la ARCOTEL, mediante resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17
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de marzo de 2020, suspendié todos los términos y plazos que se encuentran
discurriendo en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, a partir del 17 de marzo de 2020, y mientras dure el estado de excepcion,
segln lo determina el articulo 1, numero 4) “Procedimientos administrativos de
impugnaciones, recursos y reclamos administrativos.”. Mediante Decreto Ejecutivo No.
1052 de 15 de mayo de 2020, se renueva el estado de excepcion por calamidad publica
en todo el territorio nacional, que rigié durante treinta dias a partir de la suscripcién del
mismo, es decir hasta el 15 de junio de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, la ARCOTEL
resolvié levantar la suspension de los términos y plazos dispuestos en la Resolucion
No. ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020; y, dispuso la reanudacién de todos
los términos y plazos de los procedimientos y tramites administrativos a cargo de la
ARCOTEL, suspendidos de conformidad con el articulo 1 de la Resolucion No.
ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020, a partir del 17 de junio de 2017.

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-0103 de 08 de julio de 2020
notificada al sefior Washinton Vallejo Garay en legal y debida forma el 09 de los mismos
mes y afo la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL dispuso:

“(...) SEGUNDO.- Agréguese al expediente: 2.1. La resolucién No. ARCOTEL-2020-
0124 de 17 de marzo de 2020 mediante la cual se suspendieron los procedimientos
administrativos de impugnacion, recursos y reclamos administrativos. 2.2. La resolucion
No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, con la cual se levanta la suspensién
de los términos y plazos dispuestos en la Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 de 17
de marzo de 2020. 2.3. La comunicacion de 17 de mayo de 2020 ingresada en esta
entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de 22 de los mismos
mes y afio. TERCERO: Subsanacién.- De la lectura al contenido de la comunicacion
ingresada en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de
22 de mayo de 2020, se desprende que no cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 220 nameros 1 y 7 del Cdédigo Organico Administrativo que en su orden
establecen: “1. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria
y electrénica del impugnante. Cuando se actla en calidad de procuradora o procurador
o representante legal, se hara constar también los datos de la o del representado. {(...)
7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados
por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su
huella digital, para lo cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara
la respectiva razén.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). Por lo indicado se
dispone al recurrente subsane el recurso de apelacién y cumpla con los requisitos
formales de la impugnacion de conformidad con las normas citadas. Para el efecto al
amparo de lo previsto en el articulo 121 del Cadigo Organico Administrativo en armonia
con el articulo 158 ejusdem se le concede el término de cinco (5) dias, contados a partir
del dia habil siguiente al de la fecha de notificacion de la presente providencia, bajo la
prevencion de no hacerlo se considerara desistimiento. (...)".

En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-0103, el sefior Washinton
Vallejo Garay, mediante comunicacion ingresada en esta entidad con el documento No.
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ARCOTEL-DEDA-2020-008981-E de 10 de julio de 2020, anexa el Recurso de
Apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CAFI-2020-0677-OF de 06 de mayo de
2020, con firma de abogado.

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00127 de 07 de agosto de 2020
notificada al recurrente en legal y debida forma el 11 de los mismos mes y afio la
Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL dispuso:

“(...) SEGUNDO: Admisién.- Admitase a tramite el recurso de apelacion considerando
qgue en lo fundamental el escrito de interposicion es claro, preciso y, cumple con lo
dispuesto en los articulos 220 y 224 del Cobdigo Organico Administrativo.-
TERCERO: Prueba.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 194 del Cdédigo
Orgéanico Administrativo, se apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias
(30), contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
providencia.- CUARTO: Evacuacion de pruebas.- 4.1 Segun se desprende del
Recurso de Apelacion ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2020-005675-E de 22 de mayo de 2020, el recurrente anuncia como medio de
prueba a) La solicitud ingresada con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E de
23 de mayo de 2019 y sus anexos; y b) oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de
06 de mayo de 2020; vy, c) Impresiones de la pagina web de la Superintendencia de
Compaiiias. 4.2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico
Administrativo, sefiala: “Prueba oficiosa. Las administraciones publicas podran disponer
la practica de cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de los
hechos controvertidos”; y, con el objeto de contar con mayores elementos de analisis
que permitan a la autoridad administrativa competente emitir la correspondiente
resolucidn; la Direccién de Impugnaciones, dispone: SOLICITAR a la Unidad de
Documentacion y Archivo de la ARCOTEL que en el término de cuatro (4) dias,
contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la notificacion de esta
providencia remita: a) Copia certificada y foliada de todo el expediente de sustanciaciéon
que corresponde al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 6 de mayo de 2020.
De manera necesaria debera remitir los siguientes documentos: El oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06 de mayo de 2020 con el documento de
notificacion; y, la solicitud ingresada con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E
de 23 de mayo de 2019 con sus anexos. (...)".

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00262 de 30 de septiembre de 2020
notificada el 2 de octubre de 2020, la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL
comunicé al recurrente que con fecha 22 de septiembre de 2020 feneci6 el periodo de
prueba dispuesto en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00127 de 07 de agosto de
2020.

En atencion a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00127, la responsable de la
Unidad de Documentacion y Archivo de la ARCOTEL, a través del memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2020-1830-M de 01 de octubre de 2020, remite copias certificadas
del expediente administrativo.
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Encontrandose dentro de los plazos para resolver, se establece que el procedimiento
administrativo ha sido sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales,
sin que se observe omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el
desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las garantias béasicas del
debido proceso en el &mbito administrativo, por lo que se declara su validez.

IV. BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias béasicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 3. (...) Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento. (...) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion
de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.
(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
(...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra. (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habr4 motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Subrayado fuera del
texto original).

“Art 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de
la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

e -\:u
Codige pastal: 7 - .:-.? i; % -,i_...-."' ?3 ERNO



AGENCIA

Dereccion

Te

i

4.2.

REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECORUMIC ACIOMNES

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".
(Negrita fuera del texto original).

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
gue por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”. (Negrita fuera del texto original).

“Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL
TERCERSUPLEMENTO, REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE
2015.

“Art. 7.- Competencias del Gobierno Central.

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el
espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del
derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos de
telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad para emitir
politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los
niveles de gobierno del Estado.

La gestidn, entendida como la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se
lo realizara conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la
presente Ley. (...)".

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.
Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...)

7. Normar sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
control y extincién de los titulos habilitantes previstos en esta Ley. (...)".

“Art. 147 .- Director Ejecutivo.

e -\:u
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La Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y
administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre hombramiento y remocién del
Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el
Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos oS actos necesarios para
el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio
y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”
(Negrita y subrayado fuera del texto original)

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente Cdodigo.”.

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revisién.- Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos
a la maxima autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto
administrativo. (...)".

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacion es de
diez dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la
apelacion.”.

“Art. 230.- Resolucion del recurso de apelacion. El plazo maximo para resolver y
notificar la resolucion es de un mes contado desde la fecha de interposicion.

Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitird en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion. (...)".

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION DE
TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL No. 432, DE 20 DE FEBRERO DE 2019.

La Disposicion Transitoria Sexta, prescribe:
“Dentro del plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacion de esta Ley Organica

Reformatoria en el Registro Oficial, |as personas naturales que son concesionarias
de una frecuencia de radio o television de seflal abierta podran constituir
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compaiiias, la cual previa autorizacion de la autoridad competente pasara a ser titular
de dicha concesién a nombre de la persona natural. Para tales efectos, la autoridad de
telecomunicaciones elaborara el reglamento respectivo.”. (Negrita y subrayado fuera
del texto original).

REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, EXPEDIDO POR EL DIRECTORIO DE LA
ARCOTEL, MEDIANTE RESOLUCION No. 04-03-ARCOTEL-2016 DE 28 DE MARZO
DE 2016, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 756 DE
17 DE MAYO DE 2016, EL MISMO QUE ES REFORMADO MEDIANTE RESOLUCION
No. 08-08-ARCOTEL-2019 DE 22 DE MARZO DE 2019, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 463 DE 08 DE ABRIL DE 2019.

“Art. 4.- Cambio de titularidad.- Para cumplir con lo sefialado en el disposicién
Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion,
que sefala que las personas naturales que son concesionarias de una frecuencia de
radio o televisibn de sefal abierta podran constituir compafiias, la cual previa
autorizacion de la autoridad competente pasara a ser titular de dicha concesién a
nombre de la persona natural, se aplicara el siguiente procedimiento:

Requisitos para obtener la autorizacién.- El peticionario que realice la autorizacién
para el cambio de persona natural a juridica debera presentar ante la Direccidn
Ejecutiva de la ARCOTEL dentro del plazo de sesenta dias de haberse constituida como
compafiia, los siguientes requisitos (...)".

V. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION

La Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, considerando lo manifestado por la
persona interesada en su escrito de impugnacion; y, los documentos que son parte del
expediente administrativo de impugnacion, realiza el siguiente analisis que consta en el
Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2020-00078 de 22 de octubre de 2020:

113

5.1 LA PRUEBA

Uno de los derechos, que debe ser observado como contrapartida de la potestad
sancionadora de la administracion publica, es el derecho a la prueba, ya que éste surge
estrechamente vinculado al debido proceso, a la libre defensa y a la presuncién de
inocencia, de ahi la importancia de su desarrollo en el procedimiento administrativo de
impugnacion. La Constitucion de la Republica del Ecuador, asi lo ha reconocido, ya que
no discrimina el tipo de procedimiento al establecer de manera general que: “76. En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas”,
y dentro de dichas garantias, en el nimero 7, prescribe que el derecho de toda persona
a la defensa incluye:

“Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea

asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra”.
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El Cédigo Orgéanico Administrativo establece en el articulo 220, nimero 3 como uno de
los requisitos formales para la impugnacion, el anuncio de los medios de prueba que se
ofrecen para acreditar los hechos, en tal sentido, es claro que la intencién del legislador
fue la de contar con una fase probatoria en los procedimientos administrativos de
impugnacion, permitiendo tanto al recurrente como a la administracion publica,
presentar y tener elementos de prueba para aseverar sus argumentos y garantizar el
principio de contradiccion.

De conformidad con el articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo, la prueba debe
ser aportada por la persona interesada en su primera comparecencia, sin embargo,
puede solicitar prueba no anunciada, hasta antes de la resolucion, siempre que se
acredite que no fue de su conocimiento, o que, habiéndola conocido, no pudo disponer
de la misma.

En concordancia con el articulo 195 ibidem, que dispone la carga probatoria cuando se
trate del ejercicio de la potestad sancionadora o determinar una responsabilidad, le
corresponde a la administracion publica, en los demas casos le atafie a la persona
interesada probar los hechos controvertidos. En el presente caso, la carga probatoria le
corresponde a la recurrente, para probar sus argumentos dentro del presente recurso
de apelacion.

En tal razén, es necesario pronunciarse respecto de la prueba solicitada en el presente
recurso administrativo:

5.1.1 Prueba solicitada por el recurrente

En el escrito recibido en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-
005675-E de 22 de mayo de 2020, el recurrente anuncia como prueba a su favor, lo
siguiente:

“1. La solicitud ingresada con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E de 23
de mayo de 2019 y sus anexos; y b) Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de
06 de mayo de 2020”, e impresiones de la pagina web de la Superintendencia de
Compafias.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00103 de 08 de julio de 2020
notificada al recurrente en legal y debida forma el 09 de los mismos mes y afio, la
Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 158 y 221 del Cddigo Orgénico Administrativo dispuso al recurrente subsane
la impugnacién dando cumplimiento a los requisitos formales establecidos en el articulo
220 nimeros 1y 7 ejusdem, e incorporo al expediente el recurso de apelacion recibido
en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de 22 de mayo
de 2020.

En atencién a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00103, el recurrente a través
de la comunicacion recibida en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-
2020-008981-E de 10 de julio de 2020, esto es, dentro del término concedido, remite
nuevamente la apelacién en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 6
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de mayo de 2020, con firma de abogado en observancia a los requisitos formales
establecidos en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00127 de 07 de agosto de 2020
notificada al recurrente en legal y debida forma el 11 de los mismos mes y afio, la
Direccidn de Impugnaciones de la ARCOTEL admitié a tramite el recurso de apelacion,
abrid el término probatorio por 30 dias agregandose y considerandose el anuncio de la
prueba la misma que fue presentada en el momento legalmente establecido: a) La
solicitud ingresada con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E de 23 de mayo de
2019 y sus anexos; y b) oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06 de mayo de
2020; vy, ¢) Impresiones de la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias; de
conformidad al articulo 198 del Cddigo Organico Administrativo se solicité a la Unidad
de Documentacion y archivo de la ARCOTEL, remita a la Direccion de Impugnaciones
copia certificada y debidamente foliada de TODO el expediente administrativo.

En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00103, mediante memorando
No. ARCOTEL-DEDA-2020-1830-M de 01 de octubre de 2020, la responsable de la
Unidad de documentacion y Archivo remitié copia de los siguientes documentos:

1. Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06 de mayo de 2020, emitido por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en el que se incluye la
prueba de notificacion del citado oficio en seis (06) fojas Utiles.

2. Ingreso No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E con sus anexos, en cincuenta y tres
(53) fojas dutiles.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00262 de 30 de septiembre de 2020,
notificada el 02 de octubre de 2020, la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL
comunic6 al recurrente que con fecha 22 de septiembre de 2020, ha fenecido el periodo
de prueba dispuesto en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2020-00127 de 07 de agosto
de 2020.

Por lo sefialado, la practica de la prueba oportuna, concreta y pertinente, ha sido
desarrollada conforme lo determinan las normas procesales establecidas tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador como en el Codigo Organico Administrativo,
garantizando en todo momento el derecho a la defensa del reclamante, asi como el
debido proceso en el ambito administrativo.

La documentacion que refiere a la prueba es la siguiente:

- Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06 de mayo de 2020, emitido
por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL

El referido oficio es el acto administrativo impugnado el cual entre otros aspectos sefiala
lo siguiente:

“(...) En este sentido, considerando lo establecido en el Criterio Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2019-0127 de 25 de septiembre de 2019, aprobado y remitido por
la Coordinacion General Juridica mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-
0800-M de la misma fecha, y con estricto apego a la Disposicién General Segunda
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del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL”, le comunico que no
procede realizar el Cambio de Titularidad a favor de la compafila CONTACTO
SIDERAL JAWUN-K S.A. ya que la misma no ha sido constituida de acuerdo a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Comunicacion, esto es, dentro del plazo de 180 dias contados a
partir del 20 de febrero de 2019, es decir de manera posterior a la publicacién de
dicha Ley en el Registro Oficial. (...)".

- Comunicaciéon recibida en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-008808-E de 23 de mayo de 2020.

En la referida comunicacion el sefior Washinton Vallejo Garay, simplemente sefala:

“...) la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Comunicacion, Articulo 4.- Cambio de Titularidad, la cual sefiala que
las personas naturales son concesionarias de una frecuencia de radio o television
de sefial abierta podran constituir compafiias, la cual previa autorizacion de la
autoridad competente pasara a ser titular de dicha concesién a nombre de la persona
natural’, para lo cual adjunta la documentacién requerida para su revision y posterior
autorizacion para el cambio de titularidad de la concesion de la frecuencia. {(...)".

Los documentos adjuntos comprenden:

Constituciéon de la compariia “CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”, elevada a
Escritura Publica el jueves tres de marzo de 2016 e inscrita en el Registro Mercantil,
bajo el namero (6), repertorio nimero (26) de 22 de marzo de 2016; Certificado de
cumplimiento de obligaciones y existencia legal; Registro Unico de Contribuyentes RUC
No. 0190423808001; socios; nombramiento del gerente; cédula de ciudadania del sefior
Washinton Vallejo Garay, Declaracién Juramentada del representante legal y socios de
no estar incursos en las prohibiciones e inhabilidades y normativa aplicable de la Ley
Organica de Comunicacién y normativa aplicable; y, verificacién de datos de los socios
y representante legal de la referida empresa.

5.2. ARGUMENTO DE LA RECURRENTE EN SU RECURSO DE APELACION:

El sefior Washinton Vallejo Garay fundamenta su recurso de apelacion, con el siguiente
argumento el cuales se proceden a analizar:

5.2.1 Argumento:

En el escrito ingresado en esta institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-
2020-005675-E de 22 de mayo de 2020, recibido en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-005675-E de 22 de los mismos mes y afio, el sefior Washinton
Vallejo Garay, expresa en lo principal lo siguiente:

“(...) CREACION DE LA COMPANIA CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.
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Conforme se puede evidenciar de los documentos que adjunto, la compafiia
CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A., fue constituida el 22 de marzo de 2016,
con el objetivo de participar en el concurso publico de frecuencias convocado en abril
de 2016, en el cual efectivamente concursamos por la frecuencia 89.3 MHz en la que
opera RADIO MORONA vy fuimos calificados conforme usted lo podra evidenciar en
la base de datos de la ARCOTEL, sin embargo por circunstancias ajenas a la
voluntad del suscrito, sino mas bien por errores propios de la ARCOTEL en la
elaboracion de las bases del concurso, conforme fue observado y sancionado por la
Contraloria General del Estado, el referido concurso de frecuencias fue declarado
nulo, (...)".

5.2.2 Analisis del argumento:

De manera preliminar, es menester referirse al principio de legalidad reconocido en la
Constitucion de la Republica:

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”.

Este principio en nuestro ordenamiento juridico prescribe que toda actuaciéon de la
Administracion Publica deba estar sometida a derecho. De tal forma que las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, asi como los funcionarios
publicos estan obligados a ejercer Unicamente las atribuciones consignadas en la
Constitucion y la ley. Esto a su vez le permite fiscalizar la actividad de la Administracién
y eliminar la arbitrariedad.

El planteamiento originario del principio de legalidad, explica Garcia de Enterria, le
permitia conducirse a la administracion publica, la misma que no podia actuar sino se
amparaba en la autoridad de la ley. Este mecanismo fue calificado como proceso de
ejecucion de ley. Actualmente, ademas de ejecutar la ley, la Administracién Publica
debe cumplir con los fines publicos dentro del marco constitucional y legal, lo cual
conlleva a que la actuacion administrativa deba tener certeza de validez sustentada en
las normas. De esta manera, opera el principio de legalidad en forma de cobertura legal
previa de toda actuacion administrativa que le otorga legitimidad.

Sefiala Parada, que este principio en su vinculacién positiva es de aplicacion rigurosa
atoda actividad limitativa en la que se restrinjan derechos y libertades a los ciudadanos,
pero no es aplicable a la actividad de los particulares para quienes rige una vinculacién
negativa, ya formulada por el articulo 5 de la Declaracién de Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789: “Todo lo que no esta prohibido por la ley, esta permitido”.

En ese sentido, a méas de la proteccion legal previa de las actuaciones administrativas,
el principio de legalidad tiene funcién garantista de los derechos subjetivos de libertad,
propiedad, empresa, etc., puesto que limita el accionar de la administracion puablica a
preceptos previamente establecidos en la ley.
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Por medio de la legalidad se asigna o atribuye potestades a la administracion publica,
gue son ejercidas a través de los 6rganos competentes, cuyo limite de la actividad
administrativa, para que sea legitima, se encuentra restringida a la observancia y
aplicacion de la Constitucion y la Ley; esta claro que los drganos administrativos no
pueden sino actuar por las facultades que le han sido establecidas expresamente en el
ordenamiento juridico, contrario sensu seria propiciar el abuso y desviacién de poder,
es decir, el rompimiento del Estado constitucional de derechos y Justicia.

Esta concesion de poderes se conecta directamente con el principio de legalidad que
sitla a la Constitucion y a la ley como el limite y condicién de la actividad administrativa,
por consiguiente son las normas el Unico mecanismo de atribucién de potestades, lo
cual permite observar al principio de legalidad en su sentido originario: toda actuacion
de los poderes publicos debe ser legitimada y prevista en la ley.

Por lo expuesto torna necesario tomar en consideracion la Disposicion Transitoria Sexta
de la Ley Organica de Telecomunicaciones en armonia con los articulos 6 y 7 del
Cdédigo Civil; y, articulo 4 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, reformado mediante Resolucion No. 08-08-ARCOTEL-2019 de 22 de
marzo de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019.

La Disposicidon Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficinal No. 432 de 20 de
febrero de 2019, textualmente prescribe:

“SEXTA.- Dentro del plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién de esta
Ley Organica Reformatoria en el Registro Oficial, las personas naturales que son
concesionarias de unafrecuencia de radio o televisidn de sefial abierta podran
constituir compaifias, la cual previa autorizacion de la autoridad competente
pasara a ser titular de dicha concesién a nombre de la persona natural. Para tales
efectos, la autoridad de telecomunicaciones elaborara el reglamento respectivo.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

Los articulos 6 y 7 del Cédigo Civil, establecen qué:

“Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial
y por ende serd obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces. {(...)

Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en
conflicto de una ley posterior con otra anterior, (...)"

El articulo 4 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
reformado mediante Resolucién No. 08-08-ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019,
publicado en el Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019, literalmente prescribe:

“Art. 4.- Cambio de titularidad.- Para cumplir con lo sefialado en el disposicién
Transitoria _Sexta de la Ley Organica Reformatoria _a la Ley Organica de
Comunicacién, que sefiala gue las personas naturales que son concesionarias de
una frecuencia de radio o television de sefal abierta podran constituir compaiiias, la
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cual previa autorizacion de la autoridad competente pasara a ser titular de dicha
concesion a nombre de la persona natural, se aplicara el siguiente procedimiento:

2) Requisitos para obtener la autorizacién.- El peticionario que realice la
autorizacién para el cambio de persona natural a juridica debera presentar ante la
Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL dentro del plazo de sesenta dias de haberse
constituida como compaiiia, los siguientes requisitos (...).

El sefior Washinton Vallejo Garay, mediante comunicacién ingresada en esta institucion
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E de 23 de mayo de 2019, en
atencion a la Disposicidn Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion y articulo 4 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, reformado mediante Resolucién No. 08-08-ARCOTEL-
2019 de 22 de marzo de 2019, adjunta requisitos, a fin de que se realice la revisiéon y
posterior autorizacion para el cambio de titularidad de persona natural a juridica
respecto de concesion de frecuencia, esto es, el cambio de titularidad del sefior
Washinton Vallejo Garay, concesionario de la frecuencia 89.3 con la que opera la
estacion de radiodifusion sonora denomina MORONA, de la ciudad de Macas, provincia
de Morona Santiago, a la compania “CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”.

Dentro de los requisitos el recurrente remite la Constitucion de la compafiia
“CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”, elevada a escritura publica el 3 de marzo de
2016 ante el Notario Primero del cantdon Morona, e inscrita en el Registro Mercantil, bajo
el ndmero (6), repertorio nimero (26) el 22 de marzo de 2016, siendo los socios
constituyentes los sefores: Vallejo Garay Washinton; Vallejo Jiménez Juan; y, Vallejo
Jiménez Juan; nétese que la constitucion de la referida compafiia es creada el 3 de
marzo de 2016, esto es, TRES ANOS antes de la expedicion de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, la misma que entrd en vigencia el 20
de febrero de 2019.

La disposicién transitoria sexta, determina que las personas naturales concesionarias
de una frecuencia de radiodifusion podran constituir compariias dentro del plazo de 180
dias contados a partir de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion la cual previa autorizacion de la autoridad competente pasara a ser titular
de dicha concesién a nombre de la persona natural, es decir, esta autorizacién nace a
partir del 20 de febrero de 2019, fecha en la que se publica la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Orgénica de Comunicacion; cabe sefialar que la disposicion transitoria sexta
de manera clara no ha previsto que se consideren a empresas antes de la expedicién
de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

De manera complementaria los articulos 6 y 7 de nuestro Codigo Civil obligatoriamente
determinan que una ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial y por ende seré obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces;
Yy, que la ley no dispone sino para lo venidero y por tanto no tiene efecto retroactivo,
ante lo cual se desprende que la ley no es retroactiva; es decir, solo se expide para
aplicacion ulterior.

Por lo indicado en los péarrafos que preceden se deduce que la constitucion de la
comparnia “CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”, al ser establecida antes de la
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expedicion de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, no
puede ser considerara para cambio de titularidad, por cuanto no fue creada dentro del
plazo de 180 dias contados a partir del 20 de febrero de 2019, es decir de manera
ulterior a la promulgacion de la referida ley.

Adicionalmente es necesario considerar que con la Constitucion de la Republica vigente
rompe la tendencia neoliberal, y se apuesta por una intervencionista, en la que conserva
la nocidn de servicio publico.

El articulo 313 de la Constitucién establece un régimen juridico especial para los
servicios publicos y sectores estratégicos, de tal forma que el Estado se reserva el
derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, y
reitera que éstos son de decisidn y control exclusivo del Estado.

A los sectores estratégicos el articulo antes referido, los define como aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y determina que deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social, se los declara como tales los siguientes bienes y servicios: la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Las actividades declaradas como servicios publicos son: agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, Vvialidad, infraestructuras
portuarias, agregandose, las aeroportuarias, y dejando abierta la posibilidad de que se
sumen a esta categorizacion las demas que determine la ley.

El articulo 108 de la Ley Organica de Comunicacién, dispone que la adjudicacién de
concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades: 1. Adjudicacion directa
de autorizacion de frecuencias para los medios publicos. 2. Concurso publico, abierto y
transparente para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y
comunitarios.

Ahora bien la ARCOTEL, el 15 de mayo de 2020, convoco a las personas naturales
nacionales, personas juridicas nacionales, de conformidad con la Ley, con o sin
finalidad de lucro, en aplicacién del articulo 97 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico; al PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIQOS, dentro del cual tanto las personas naturales y juridicas han tenido el
derecho y oportunidad de participar.

VI. CONCLUSIONES:

1. El sefior Washinton Vallejo Garay concesionario de la frecuencia 89.3 con la
gue opera la estacion de radiodifusién sonora denomina MORONA, de la ciudad de
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Macas, provincia de Morona Santiago, mediante comunicacion ingresada en esta
institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008808-E de 23 de mayo de
2019, en atencién a la Disposicidn Transitoria Sexta de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Comunicacion y articulo 4 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, reformado mediante Resolucion No. 08-
08-ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, publicado en el Registro Oficial No.
463 de 08 de abril de 2019, adjunta requisitos, a fin de que se realice la revisiéon y
posterior autorizacién para el cambio de titularidad de la frecuencia 89.3 con la que
opera la estacion de radiodifusién sonora denomina MORONA, de la ciudad de
Macas, provincia de Morona Santiago a favor de la comparia “CONTACTO
SIDERAL JAWUN-K S.A.”.

2. Dentro de los requisitos el recurrente remite la Constitucion de la compafiia
“CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”, elevada a escritura publica el 3 de marzo
de 2016 ante el Notario Primero del cantdén Morona, e inscrita en el Registro
Mercantil, bajo el nUmero (6), repertorio niumero (26) el 22 de marzo de 2016, siendo
los socios constituyentes los sefiores: Vallejo Garay Washinton; Vallejo Jiménez
Juan; y, Vallejo Jiménez Juan; nétese que la constitucion de la referida compafiia es
creada el 3 de marzo de 2016, esto es, tres afios antes de la expedicion de la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, la misma que entré en
vigencia el 20 de febrero de 2019.

3. La constitucion de la comparniia “CONTACTO SIDERAL JAWUN-K S.A.”, al ser
establecida antes de la expedicién de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Orgéanica de Comunicacién, no puede ser considerara para cambio de titularidad,
por cuanto no fue creada dentro del plazo de 180 dias contados a partir del 20 de
febrero de 2019, es decir de manera ulterior a la promulgacién de la referida ley.

4, El articulo 313 de la Constitucion establece un régimen juridico especial para
los servicios publicos y sectores estratégicos, de tal forma que el Estado se reserva
el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
y reitera que éstos son de decisién y control exclusivo del Estado.

VII. RECOMENDACION:

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de ARCOTEL, NEGAR el recurso de
apelacion, interpuesto por el sefior Washinton Vallejo Garay mediante comunicacion
ingresada en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de
22 de mayo de 2020, en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06
de mayo de 2020, emitido por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, y se RATIFIQUE el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF, emitido por
el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL.”.

VI. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, nUmero
1.3.1.2, acapites Il y lll nmeros 1, 2 y 11, del Estatuto Organico de Gestion
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Organizacional por Procesos del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 30, letra
b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019; y, Accién
de Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico como delegado de la maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2020-00078 de 22 de octubre de 2020, emitido por la Direccién de Impugnaciones de
la ARCOTEL.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Washinton Vallejo
Garay mediante comunicacion ingresada en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de 22 de mayo de 2020, en contra del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-0677-OF de 06 de mayo de 2020, emitido por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del Recurso de Apelacion, ingresado en esta
institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E de 22 de mayo de
2020.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, notifique el contenido
de la presente resolucién al sefior Washington Vallejo Garay, concesionario de la
frecuencia 89.3 MHz con la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada
la “MORONA” de la ciudad de Macas, provincia de Morona Santiago, en la siguiente
direccion electronica smunoz@lexsolutions.net , sefialada en el recurso de
impugnacion, recibido con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2020-005675-E, de
conformidad con las normas del Coédigo Organico Administrativo; a la Coordinacién
General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; y, a la Direccion de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 22 de octubre de 2020.

Firmado el ectr

FERNANDO
1 JAVI ER TORRES

Abg. Fernando Javier Torres NUfiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, DELEGADO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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