AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMICACIOMES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0555
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1. El sefior Enriquez Enriquez Galo Wilson, en calidad de Representante Legal de la
compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A, mediante escrito
ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-003381-E de fecha 01 de
marzo de 2021, presenta un Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion Nro.
ARCOTEL-0274-OF de 10 de febrero de 2021 en el que solicita:

“4.- PETICION, SOLICITUD, E INDICACION DE LA PRETENSION PROCESAL EN
SEDE ADMINISTRATIVA CON PARTICULARIZACION DEL ACTO QUE SE
IMPUGNA

(...)

Sirvase declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la impugnada
Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021, por ser viciado e
las causales de nulidad establecidas en el numeral 1 del art. 105 del Cddigo Orgéanico
Administrativo, conforme he dejado claramente citadas las razones de hecho y normas
constitucionales y organico/ legales violentadas.

Solicito deje por consiguiente sin efecto la descalificacion de la participacion de mi
representada en el marco del concurso publico competitivo sefialado, debido a la
infundada inconstitucional y supuesta aplicacion de una inhabilidad inexistente en
derecho, y en consecuencia, i.- se restituyaa mi representada al concurso y se emita
la resolucion de adjudicacion correspondiente de hallarse el caso de ser la ganadora
del mismo; e, ii.- se abstenga de ejecutar las garantias de fiel cumplimiento de oferta
que fueron presentadas...”.

1.2. El acto administrativo impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0274 de fecha
10 de febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“...) ARTICULO DOS- Descalificar del <PROCESO PUBLICO COMPETITICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA> la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-277 de 4 de julio de 2020 ingresada por
la compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A en la plataforma
PAF de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones por incumplir con lo
establecido en el numeral 1.4 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, inhabilidad del
numeral 4 incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7
<CAUSALES DE DESCALIFICACION> literal €) Cuando se identifique que la persona
natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases (...)
de las <BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE
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MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS>, aprobada con
Resolucion ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial
Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020. Sin perjuicio
de lo sefalado en la presente resolucion y de creerse asistido podrda impugnar en sede
administrativa o judicial el presente acto administrativo con sujecion a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente.”

Il.  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, niumero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y
responsabilidad de la Direccidon de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
por laARCOTEL. (...)".

2.2 Con Acciénde Personal No. 641 de fecha 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
de 23 de los mismos mes y afo, se designé a la Dra. Adriana Verénica Ocampo Carbo,
como Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00136 de fecha 05 de marzo de 2021,
la Direccién de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, remite para subsanacion
el recurso planteado al encontrar observaciones en cuanto al incumplimiento de las
formalidades establecidas en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo. Mediante
Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0772-M de 10 de marzo de 2021, se informa que
la providencia aludida consta notificada mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0671-OF de
09 de marzo de 2021.

2.4 Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-003849-E de fecha 08 de marzo de 2021,
dentro del término legal concedido comparece el recurrente cumpliendo las observaciones
dispuestas en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00136 de 05 de marzo de 2021,
subsanando su escrito de interposicion de Recurso de Apelacion.

2.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0149 de fecha 11 de marzo de 2021,
se admite a tramite el recurso de apelacién;y, se apertura el periodo de pruebaporel término
de quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la
providencia que se realizd el dia 11 de marzo de 2021 mediante oficio ARCOTEL-DEDA-
2021-0694-OF.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de apelacion
signado conel No. ARCOTEL-DEDA-2021-003381-E de fecha0l demarzo de 2021, la parte
recurrente solicito lo siguiente:

(..)

‘el texto mismo de la propia Resolucion 0274, cuyo vicio se alega, asi como el
informe Nro. IPI-PPC-2020-213, actualizado a 10 de febrero de 2021, al que se
refiere y fundamenta la Resolucion 0274 ya citada, que nos fueran notificados por
parte de ARCOTEL,; y, el Documento que se anexa emitido por el SRI que certifica
que aun atal fecha el sefior PENA NUNEZ PAUL VINICIO con RUC 1803603875001
ha cumplido con sus obligaciones tributarias hasta el SEGUNDO SEMESTRE 2020
y no registra deudas en firme...”

Como prueba de oficio se solicité:
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a) A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes remita copia certificada del
expediente con la documentacién que sirvio como antecedentes para la emision
de la resolucion ARCOTEL-2021-0274 de fecha 10 de febrero de 2021,

b) Emitir oficio al Servicio de Rentas Internas (SRI), con la finalidad que se sirva
informar y certificar si el sefior PENA NUNEZ PAUL VINICIO con RUC
1803603875001, se encuentra al dia con sus obligaciones y la fecha de
cancelacion de los rubros que mantenia pendientes con la institucion, de la
misma manera se requiere se informe si la compafiia RADFAMERQUI S.A se
encuentra al dia en sus obligaciones con el SRI

Estos medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacién para el
andlisis correspondiente y mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00278 de 12 de
abril de 2021 la Direccidon de Impugnaciones dispuso correr traslado del contenido de la
prueba oficiosa correspondiente al Oficio No. SRI-NAC-DNR-2021-0037-OF de 25 de marzo
de 2021 remitido por el Servicio de Rentas Internas, a fin de que la administrada en el
término de 3 dias realizara las observaciones alas que se creyere asistido de conformidad
conlo sefialado en el articulo 196 del Cddigo Organico Administrativo. Mediante Memorando
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1268-M de 14 de abril consta notificada la providencia que
antecede mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0952-OF de 14 de abril de 2021.

2.6 Con documento ARCOTEL-DEDA-2021-006150-E de 16 de abril de 2021, el recurrente
manifiesta en lo principal aceptar el contenido de toda la informacién puesta en su
conocimiento.

En basea lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo hasido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de
solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo
gue se declara su validez.

. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucion
de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las nomas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cddigo Organico
Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformoé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR  TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO” la cual, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.
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El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucién del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado enla Edicién
Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion
13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15
de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva,
acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribuciony responsabilidad del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion, administracion y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, deleg6 a la Coordinadora General Juridica, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b) Conocer y resolver
los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de
revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefalados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aquellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al
servicio de telefonia mévil, servicio de telefonia fijay a los medios de comunicacion
social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de
simple administracién necesario para la gestién de la Coordinacién a su cargo, en el
ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

En la disposicion derogatoria Unica de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, derogay deja sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de
26 de julio de 2017; y, las demas normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al
alcance y contenido de dicho instrumento.

Mediante Acciénde Personal No. 54 de 01 de marzo de 2021, se designd a la Ab. Virna
Vasconez Soria como Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulaciény Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccidon de Impugnaciones y es resuelto por la Coordinadora General Juridica de la
Agencia de Regulaciény Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegada de
la maxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emiti6 el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-049
de 23 de abril de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
No. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021, interpuesto por el sefior Enriquez
Enriquez Galo Wilson, Representante Legal de América Quito RADFAMERQUI S.A
mediante escrito signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-003381-E de 01 de marzo
de 2021; en el cual, se ha determinado lo siguiente:
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4.1 PRETENSION Y ARGUMENTOS

El recurrente solicita se declare la nulidad del acto administrativo, Resolucién No.
ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021 de la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, emitida dentro del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de
Frecuencias, con la que se descalificaa la compafia RADIODIFUSION AMERICA QUITO
RADFAMERQUI S.A, y sefala:

(..)

‘el texto mismo de la propia Resolucion 0274, cuyo vicio se alega, asi como el
informe Nro. IPI-PPC-2020-213, actualizado a 10 de febrero de 2021, al que se
refiere y fundamenta la Resolucién 0274 ya citada, que nos fueran notificados por
parte de ARCOTEL; y el documento que se anexa emitido por el SRI que certifica
que aun atal fecha el sefior PENA NUNEZ PAUL VINICIO con RUC 1803603875001
ha cumplido con sus obligaciones tributarias hasta el SEGUNDO SEMESTRE 2020
y no registra deudas en firme...”

Ademas, plantea los siguientes argumentos sefialando que el acto administrativo
comprendido en la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021, viola de
manera inconstitucional el principio de reserva de ley, al establecer una interpretacion
extensiva estableciendo que una tercera persona (accionista), provoque que una compafiia
de la cual es socio o0 accionista, que a su vez no se encontraba en mara ni inscrita como
impedida de contratar con el Estado, esté impedida de concursar en un proceso para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, considerando que el cumplimientos
de requisitos son expresamente para los postulantes de manera personal, al igual para
guienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora, ta
como lo determina el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, siendo el sefior
Pefia Nufiez Paul Vinicio accionistay la compafia RADFAMERQUI S.A no se encontraba
en mora al momento de la verificacién realizada, hecho que no fue considerado por
ARCOTEL al momento de motivarla ResoluciénNo. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero
de 2021, porlo que se estaria vulnerando los principios establecidos en los articulos 14, 16;
y, 17 del Codigo Organico Administrativo vigente.

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada
una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

El articulo 425 dela Carta Magna, establece el ordenjerarquico deaplicaciéndelas normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo,
referente al principio dejuridicidad el cual prevé que la actuaciéndela administracién publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la
Constitucion, laley y las decisiones legitimas de autoridad competente.
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La Constitucidon de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de
Regulaciény Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la
administracion, regulaciony control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico,
y su gestion en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

El articulo 110 de la Ley Orgéanica de Comunicacién sefiala que la adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion
social privados y comunitario se realizara mediante un proceso publico competitivo;y, los
requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo
seran definidos mediante Reglamento por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusién de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la
demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Requlacién y Control
de Telecomunicaciones, teniendo en consideraciéon las normas establecidas en la
presente Ley y en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacién se requerira la
aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procederd de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizard los
trAmites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcion
del titulo habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
sobre el proceso publico competitivo establece:

“Articulo 91.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicaciéon de
frecuencias para los medios de comunicacion privados y comunitarios mediante proceso
publico competitivo, con observancia de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley
Organica de Comunicacion, se realizara Unicamente en el caso de que la demanda sea
mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de asignacion. (...)”

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por proceso
publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizardn, segin corresponda,
mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso
publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulaciény Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoriay publicé las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacion social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada anal6gica,
excepto estaciones de baja potencia.
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El 04 de julio de 2020, el sefior Enriquez Enriquez Galo en calidad de Representante Legal
de la compaiiia participante RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A
presentd su postulacion al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue
sighado con niumero ARCOTEL-PAF-2020-277, adjunto al cual remitié los documentos
establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma informatica que la
ARCOTEL dispuso parael efecto conformelo dispuestoen el numeral 2.2 de las Bases para
la Adjudicacién de Frecuencias.

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada la misma corresponde
para operar la estacion de radio denominada AMERICA, en la frecuencia 104.5 para el Area
de Operacion Zonal FP001-1, tipo de estacion Mattriz.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de
revision de requisitos minimos, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes aprobé el
Informe Consolidado de Revision de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-
2020-0166 de 14 de julio de 2020, el cual concluyd: “Considerando el numeral 2.2.
“Requisitos que debe cumplir el solicitante” de las “‘BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, se procedié con la revision de los requisitos minimos presentados
por la compafia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A. (persona
juridica) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado: de lo que
se colige que la solicitud ingresada por el postulante interesado: Se encuentra completa la
documentacion de requisitos minimos establecidos para la/s frecuencias solicitadas
y por lo tanto da cumplimiento con lo gue establece el numeral 2.2. de las bases del
Proceso Publico Competitivo...” (lo subrayo).

Posteriormente, en la etapa de evaluacion de prohibiciones e inhabilidades de los
postulantes, la Coordinacién de Titulos Habilitantes procedié a aprobar el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-213 de 10 de
febrero de 2021, con el que se determind que el sefior PENA NUNEZ PAUL VINICIO con
RUC 1803603875001, en calidad de accionista de la Compafia RADIODIFUSION
AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A. mantenia obligaciones pendientes con el Servicio
de Rentas Internas (SRI), de conformidad con la informacion obtenida de la pagina web
institucional de la institucion.

Consecuencia de ello, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes acoge el Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-213 de 10 de febrero de
2021 y emite la Resolucion ARCOTEL-2021-00274 DE 10 de febrero de 2021 resolviendo
la descalificacién de la participante compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO
RADFAMERQUI S.A. porincumplir con lo establecido en el numeral 1.4 INHABILIDADES
Y PROHIBICIONES, inhabilidad del numeral 4 incurriendo en la causal de descalificacion
establecida en el numeral 1.7 <CAUSALES DE DESCALIFICACION> literal €) Cuando se
identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios, accionistas o
representante legal incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en
el punto 1.4 de las <BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS>, aprobada con
Resoluciéon ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial
Edicién Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de julio de 2020.
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Presentado el presente Recurso de Apelacion, la recurrente argumenta que el acto
administrativo comprendido en la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de
2021, viola de manera inconstitucional el principio de reserva de ley al realizar una
interpretacion extensiva de las inhabilidades para concursar en el Proceso Publico
Competitivo, considerando que el cumplimiento de requisitos es expresamente para los
postulantes de manera personal, al igual para quienes tengan acciones o participaciones de
una empresa que se encuentre en mora, tal como lo determina el articulo 111 de la Ley
Organica de Comunicacion.

Anuncia como prueba el Certificado de Cumplimiento Tributario mediante el cual el Servicio
de Rentas Internas a lafecha de emisién del mismo; esto es, al 01 de marzo de 2021 sefiala
que el sefior PENA NUNEZ PAUL VINICIO con RUC 1803603875001 ha cumplido con sus
obligaciones tributarias hastael SEGUNDO SEMESTRE 2020 y no registra deudas en firme.

Adicionalmente a esta documentacion, como prueba oficiosa agregada al expediente, el
Servicio de Rentas Internas remitié el Oficio No. SRI-NAC-DNR-2021-0037-OF de 25 de
marzo de 2021 en respuesta al pedido realizado porla Direccién de Impugnaciones de la
ARCOTEL, en el que informa que el sujeto pasivo PENA NUNEZ PAUL VINICIO con No. de
RUC 1803603875001 no registra deudas en el Sistema de Gestion de Cobro a la presente
fecha y si cuenta con estado tributario; y, que mediante pago en linea con fecha 18 de
febrero de 2021 el contribuyente realiza la cancelacién de las deudas registradas que
mantuvo pendientes de pago correspondiente alas declaraciones presentadas y no pagadas
por concepto de Impuesto a la Renta Personas Naturales de los ejercicios fiscales 2014 y
2015. De la misma manera reporta que luego de revisar la base de datos con la que cuenta
el Servicio de Rentas Internas del Sistema de Gestion de Cobro se encontré al sujeto pasivo
RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A. con No. de RUC
1792487293001 no registra deudas en el Sistema de Gestion de Cobro ala presente fecha,
asi mismo se verifica que el contribuyente no mantuvo deudas pendientes de pago
registradas en el Sistema de Gestién de Cobro en lo que va de este afio. Informacion
verificada con corte de 23/03/2021.

En base a los medios probatorios incorporados al expediente del Recurso, se advierte lo
siguiente:

1. Que deacuerdo alarevisionde los anexos que formaparte del presente recurso,
el sefior Pefia Nufiez Paul Vinicio con RUC 1803603875001, es accionista
minoritario de la compafiia con el 1.00 % de acciones.

2. Que el sefior Pefia Nufiez Paul Vinicio con RUC 1803603875001 ha cumplido
con sus obligaciones tributarias hasta el SEGUNDO SEMESTRE 2020 y no
registra deudas en firme, si cuenta con estado tributario, y que mediante pago
en linea confecha 18 de febrero de 2021 el contribuyente realiz6 la cancelacion
de las deudas registradas que mantuvo pendientes de pago correspondiente a
las declaraciones presentadas y no pagadas por concepto de Impuesto a la
Renta Personas Naturales de los ejercicios fiscales 2014 y 2015.

3. Que lacompaifiaRADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A. con
No. de RUC 1792487293001 no registra deudas en el Sistema de Gestion de
Cobro; vy, se verifica que el contribuyente no mantuvo deudas pendientes de
pago al momento de su postulacion al Proceso Publico Competitivo ni al
momento de larevisién de inhabilidades.

En atencion a lo expuesto, es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y
reglamentaria, a fin de determinar el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para
participar en los procesos publicos competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.
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En primer lugar, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que
todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

‘3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones
al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio
y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas.”

El articulo 17 sefala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, y al efecto:

1. Garantizard la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de
radio y television pablicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para
la explotacion de redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el
interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion
en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan
de forma limitada.

3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios
de comunicacion y del uso de las frecuencias.

En Concordancia con la norma constitucional, la Ley Orgénica de Comunicacion, en el
articulo 33 establece que el de derecho a la creaciébn de medios de comunicaciony la
igualdad de oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de
comunicacién con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y
para ello, el articulo 110 ibidem, sefiala que la adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se realizard mediante un proceso publico
competitivo, siendolos requisitos, criteriosde evaluaciony formas de puntuacién del proceso
publico competitivo definidos mediante reglamento porla Agencia de Regulaciény Control
de Telecomunicaciones, teniendo en consideracién las normas establecidas en la presente
Ley y en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluaciény formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo
de frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la
ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacion
en el articulo 111 sefiala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacién en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones privadas y comunitarias de radio y televisién de sefial abierta a las personas
naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en las siguientes
circunstancias: (...)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico;
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4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en
mora o0 esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del
sector publico; (Enfasis y subrayado Agregado)

En concordancia con lo enunciado en la “REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,
expedidaporel Directorio dela Agencia de Regulaciény Controlde las Telecomunicaciones
a través de la Resolucién 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en
el Registro Oficial - Edicién Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, modificada
mediante Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el
Registro Oficial —Edicion Especial No. 575de 14 de mayo de 2020, se establecelo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3
y 312 de la Constitucion de la Republica, dltimo inciso del articulo 6 y articulos 33,
111 y 113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

Inhabilidades:

(..)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (...); y,

5) Quienes tengan acciones o0 participaciones de una empresa, compafia,
sociedad civil o consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de
contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico {(...).”
(Subrayado y negrita fuera de texto original).

Del tenor literal, es evidente que las inhabilidades para participar en los procesos publicos
competitivos de adjudicacion de frecuencias organizados porla ARCOTEL se rigen porel
marco constitucional y legal, y, estas disposiciones son acogidas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Titulos Habilitantes.

Al respecto, las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el
espiritu de la norma constitucional, legal y reglamentaria, en su numeral 1.4, establece las
prohibiciones e inhabilidades para participar en los procesos publicos competitivos, que se
cita textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

No podran participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por
si 0 por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3y 312 de la Constitucion de la Republica,
altimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Organica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi también
se debe considerar el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico (ROTH).
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De llegar a determinarse que el adjudicatario incurri6é en alguna de las prohibiciones
0 inhabilidades establecidas en las normas antes citadas, se iniciara el proceso
administrativo de terminacion de la concesion y otorgamiento del titulo habilitante,
sin perjuicio de la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta, y el inicio de las
acciones correspondientes para determinar las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a las que hubiere lugar.

A continuaciéon se detallan las prohibiciones para participar en el presente
proceso:

1) Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de
los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas;

2) Los medios de comunicacion social de caracter nacional no podran pertenecer en
mas del 49% de su paquete accionario o de participaciones, de forma directa o
indirecta, a organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado
Ecuatoriano, ni a ciudadanos extranjeros, salvoaquellos ciudadanos extranjeros que
residan de manera regular en el territorio nacional;

3) Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen
concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices
de radio y television;

4) No se podra adjudicar mas de una concesion de frecuencia para matriz de radio
en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de
television a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional. Aplica
por servicio de radiodifusion sonora o de television; vy,

5) En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o television a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Aplica por servicio de radiodifusion sonora o
de television.

Pagina 7 de 53 Para regular lo sefialado en los numerales 3), 4) y 5) supra, se
prohibe al mismo peticionario de forma directa (persona natural o juridica) y/o
indirecta (socio/ accionista directo 0 socio /accionista indirecto de una persona
juridica) presentar mas de una (1) solicitud para el mismo servicio y area de
cobertura a servir, 0 para mas de una matriz para el mismo servicio en el territorio
nacional.

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

1) Las personas naturales o juridicas que hayan sido objeto de una sancion por
infraccion administrativa de cuarta clase, de conformidad con la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y a partir de su vigencia, que implique la revocatoria del titulo
habilitante no podran solicitar ni obtener titulos habilitantes para prestar servicios de
telecomunicaciones o usar el espectro radioeléctrico;

2) Quienes tengan relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad con cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacién y con la autoridad de
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telecomunicaciones; se entendera por autoridad de telecomunicaciones al Director
Ejecutivo y todos los miembros del Directorio de ARCOTEL,;

3) Quienes estén asociados 0 tengan acciones o participaciones superiores al 6%
del capital social en una empresa en la que también son socios cualquiera de los
miembros del Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacion o la autoridad de telecomunicaciones;

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o0 estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de
determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a
las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).
Se podra verificar la mora respecto de otras instituciones, siempre y cuando la
informacion esté accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion
del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tradmites Administrativos; v,

5) Quienes tengan acciones o0 participaciones de una empresa, compaiiia, sociedad
civil o consorcio, que se encuentre en mora o0 esté impedida de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar
las empresas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las
siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).
Se podra verificar esta consideracion respecto de otras instituciones, siempre y
cuando la informacion esté accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, como parte de la
aplicacion del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de laLey para
la Optimizacion y Eficiencia de TrAmites Administrativos.

Esta disposicion se complementa con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:

(..

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:

e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica 0 alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades vy
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (Io subrayo)

La lectura de esta disposicion que tiene caracter general, nos obliga a remitirnos al numeral
1.4 de las Bases del Proceso, a fin de revisar las prohibiciones e inhabilidades que
correspondan, en este caso a los accionistas, de conformidad con la Ley.

Con lo cual se determina que, en materia de prohibiciones se aplica lo dispuesto en la
primera parte del numeral 1.4 de las Bases para socios, accionistas, representantes legales
y miembros de directorio inclusive, a fin de determinar si pertenecen a grupos financieros,
paguete accionario extranjero, y acumulacion de frecuencias.
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Mientras que, la segunda parte del numeral 1.4 de las Bases sobre las inhabilidades, éstas
aplican, exclusivamente para los postulantes, sean personas naturales o juridicas, en
estricta observancia de la normativa constitucional y legal.

Es decir, el régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea
persona natural o juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de
Comunicacién: “Se prohibe la participacion en los concursos publicos de adjudicacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y
comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas
postulantes...” (Enfasis y subrayado agregado); disposicion que ha sido acogida en el
Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las Bases.

Siendo que, los requisitos establecidos en las Bases del Proceso Publico Competitivo, son
claros, se debe sefialar que no existe en la misma una interpretacion extensiva de la norma
como sefiala la recurrente en su recurso, todavez que las disposiciones contempladas en
dichas Bases son concordantes y complementarias a la norma constitucional y legal. En ese
sentido no se ha vulnerado en las Bases del Proceso Publico Competitivo el principio de
reserva de ley.

Sin embargo, si es pertinente sefialar de la lectura de las Resolucién impugnada, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realiza una lectura distinta del numeral 1.7 de
las Bases del Proceso Publico Competitivo, que resulta extensivay difiere del espiritu de la
disposicidn establecida en el articulo 111 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, y por
ende, de lo establecido en las Bases del Proceso Publico Competitivo conforme lo indicado
anteriormente, que vulneraria los principios establecidos en los articulos 14, 16; y, 17 del
Cdédigo Organico Administrativo vigente.

Como consecuencia de esta interpretacion extensiva, al momento de verificar prohibiciones
e inhabilidades, procede a descalificar a la persona juridica postulante denominada
RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A, por la mora detectada en uno
sus accionistas, en este caso es el Sr. Pefia Nufiez Paul Vinicio por declaraciones
presentadas y no pagadas por concepto de Impuesto ala Renta Personas Naturales de los
ejercicios fiscales 2014 y 2015.

Es decir, apesar de que la compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI
S.A, conforme se desprende de la informacion remitida por el Servicio de Rentas Internas,
estuvo al dia en sus obligaciones en calidad de postulante, fue descalificada por una
aparente inhabilidad no contemplada como tal en la Ley, dado que la prohibicién relativa a
la mora, abarca al postulante en su calidad de persona juridica; y en lo que se refiere a
accionistas, la prohibicién alude a aquellos que tengan acciones o participaciones de una
empresa, compania, sociedad civil o consorcio, que se encuentre en mora; lo cual, conforme
el andlisis antes descrito, no se ha configurado en el caso expuesto.

Esta particularidad en el acto administrativo impugnado refleja que, al momento de revisar
las prohibiciones e inhabilidades, se desatendid el tenor literal de la Ley Organica de
Comunicacion, del Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes, y de las Bases
mismas.

En consecuentemente, se vulneran otros principios constitucionales como es: la seguridad
juridica, que conforme lo determina el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, se
‘fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la exigencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un
derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional cuanto
de las normas que conformarel ordenamiento juridico sean observadasy aplicadas portoda
autoridad publicainvestida de competencia.
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El derecho constitucional a la motivacién, articulo 76, numeral 7, literal ) de la Constitucién
gue prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben cumplir con
parametros minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

Al respecto, la Corte Constitucional, desarrollé y emitié tres criterios que han formado
jurisprudencia y que contribuyen a determinar si una decision emitida por autoridad publica
se encuentra debidamente motivada o si, por el contrario, carece de motivacion. Estos
criterios son: razonabilidad, I6gicay comprensibilidad, aspectos sobre los cuales la Corte
Constitucional, mediante sentencia No. 227-12-SEP-CC, caso No. 1212-11-EP del 21 de
junio del 2012, dictamind lo siguiente:

“... Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que
la autoridad que tome la decisién exponga las razones que el derecho le ofrece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, l6gicay comprensible,
asi como mostrar como los enunciados normativos se adeclan a los deseos de
solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los
principios constitucionales. La decision ldgica, por su lado, implica coherencia entre las
premisas y la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte
del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto...”.

Al respecto, el Codigo Organico Administrativo COA, indica:

Articulo 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a laley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cédigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.

Articulo 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adecuan
al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre
los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través
de la imposicion de cargas o gravdmenes que resulten desmedidos, en relacion con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

Articulo 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

Articulo 23 “Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada.” (Enfasis agregado)

Articulo 33 “Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.”
(Enfasis agregado)

Articulo 100 “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificaciéon de los hechos relevantes para la adopcion de la decisién, sobre la
base de laevidencia que conste en el expediente administrativo.
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3. La explicacidon de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia seincorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Siladecision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no
se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderda que no ha
sido motivado.” (Enfasis agregado)

Articulo 105 “Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo
que:

1. Sea contrario a la Constitucién y alaley. (...). (Enfasis agregado)

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al ordenamiento
juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable. (...).” (Enfasis agregado)

Articulo 106 “Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto
administrativo a través de la interposicion de una reclamacién o un recurso
administrativo. (...).” (Enfasis agregado)

Articulo 107 “Efectos. La declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la
fecha de expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con
respecto a los vicios subsanables. (...).

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la
conservacion de aguellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas
cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva
la declaracién de nulidad del procedimiento.” (Enfasis agregado)

Articulo 228.- “Nulidad del acto administrativo. Sila nulidad se refiere al acto administrativo
se ladeclarara observando las siguientes reglas:

()

2. Disponer que el érgano competente, previa la realizacién de las actuaciones adicionales
gue el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo
sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los
servidores publicos que hayan intervenido en la expediciéon del acto declarado nulo no
pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.”

Todo lo anterior conlleva a que el acto administrativo sea nulo debido a la errénea
interpretacion de la norma realizada por la Coordinacion de Titulos Habilitantes.

En mérito de lo expuesto se colige en primer lugar que, conforme el expediente de la
postulante signado con nimero ARCOTEL-PAF-2020-277, asi como las pruebas aportadas
en el presente recurso, y; el analisis de la norma constitucional, legal y reglamentaria citadas,
la compafia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A en calidad de
persona juridica postulante dentro del Proceso Publico Competitivo, no se halla incursa en
la inhabilidad por la cual se produjo su descalificacion del mismo, esto es encontrarse en
mora al amparo de lo establecido en el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion; y,
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en segundo lugar, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021, asi
como el informe en el que se sustenta la Resolucién correspondiente al INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-213 de 10 de
febrero de 2021, se emitieron inobservando el texto literal de la norma constitucional y legal
respecto a la participacion de la persona juridica en el Proceso Publico Competitivo de
Frecuencias convocado porla ARCOTEL, y por consiguiente se ha vulnerado los principios
dejuridicidad, proporcionalidad y buena fé de la Administracion Plblica, y por consiguiente,
el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacién, al encontrarse
sustentados en razonamientos y conclusiones que otorgan una inhabilidad a los accionistas,
no contempladaenla Ley.

Finalmente, y sin perjuicio de lo anteriormente indicado, de acuerdo a los documentos
evacuados como prueba en la sustanciacion del presente recurso, es pertinente indicar que
el sefior Pefia Nufiez Paul Vinicio en calidad de accionista la compafia RADIODIFUSION
AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A., no registra obligaciones en mora conforme lo
informado por el Servicio de Rentas Internas el 25 de marzo de 2021.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0049 de 23 de abril de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

/. CONCLUSIONES

1.- Tanto la Ley Organica de Comunicacion, como el REGLAMENTO PARA
OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO establecen inhabilidades para el postulante ya sea persona
natural o juridica a quienes, de incumplir los requisitos establecidos para la
participacion dentro proceso publico competitivo, procederia la descalificaciéon del
mismo.

2.- La Coordinacion de Titulos Habilitantes no consideré que el sefior Pefia Nufiez
Paul Vinicio figura dentro de la compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO
RADFAMERQUI S.A en calidad de accionista minoritario, pero no esta directamente
ligado dentro del proceso como postulante.

3.- El articulo 111 de Ley Organica de Comunicacion que estable de forma clara que:
“Se prohibe la participacion en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y
comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas naturales o
juridicas postulantes...” (Enfasis Agregado), esta inhabilidad no puede ser
trasladada a los accionistas 0 socios, puesto que la ley se refiere exclusivamente a
los postulantes dentro del Proceso Publico Competitivo.

4.- La compaifia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A en calidad
de postulante del Proceso Publico Competitivo no se halla incursa en inhabilidad
alguna que genere su descalificacion.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda ala Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR
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PARCIALMENTE el Recurso de Apelacion y declarar la NULIDAD del acto
administrativo contenido en el Resolucion ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de
2021, asi como el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-213 de 10 de febrero de 2021 en el que se
sustenta el acto administrativo de descalificacion, emitidos por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, debiendo analizar y verificar
nuevamente las inhabilidades de la participante compafia RADIODIFUSION
AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A observando estrictamente las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respecto de las prohibiciones e
inhabilidades para la participacion en el Proceso Publico Competitivo para la
Adjudicaciéon de Frecuencias; y, continuar con el trdmite correspondiente para la
procedencia del otorgamiento de titulo habilitante.”

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional
porProcesos dela Agenciade Regulacidny Controlde las Telecomunicaciones, ARCOTEL;
y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, la suscrita Coordinadora General Juridica, en calidad de delegada del
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimientoy acogerel Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
0049 de 23 de abril de 2021, emitido porla Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulaciény Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de Apelacion ingresado con tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2021-03381-E-E de 01 de marzo de 2021, presentado por el sefior
Enriquez Enriguez Galo Wilson en calidad de Representante Legal de compaifiia
RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A, por cuanto la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero de 2021, asi como el Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones, se emitieron inobservando el texto literal de la norma
constitucional y legal respecto a la participacién de la persona juridica en el Proceso Publico
Competitivo de Frecuencias convocado porla ARCOTEL, vulnerando en consecuencia los
principios de juridicidad, proporcionalidad y buena fé de la Administracion Publica, y por
consiguiente, el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion, a
encontrarse sustentados en razonamientos y conclusiones que otorgan una inhabilidad a los
accionistas, no contemplada enlaLey; y, en consecuencia DECLARAR la nulidad en contra
del Acto Administrativo contenido en la Resolucion ARCOTEL-2021-0274 de 10 de febrero
de 2021, emitido porlaCoordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, asicomo
el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-213 de 10 de
febrero de 2021 en el que se sustenta el acto administrativo de descalificacion.

Articulo 3.- DISPONER ala Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
la ejecucion de la presente Resolucién en el ambito de sus competencias, debiendo analizar
y verificar nuevamente las inhabilidades de la participante compafia RADIODIFUSION
AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A observando estrictamente las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respecto delas prohibiciones einhabilidades para
la participacion en el Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias; v,
continuar con el tramite correspondiente para la procedencia del otorgamiento de titulo
habilitante.
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Articulo 4.- INFORMAR al sefior Enriquez Enriquez Galo Wilson en calidad de
Representante Legal de la compafiia RADIODIFUSION AMERICA QUITO RADFAMERQUI
S.A el derecho que tiene a impugnar la presente resolucion en sede jurisdiccional en el
término y plazo establecido enlaley.

Articulo 5- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior Enriquez Enriquez
Galo Wilson en calidad de Representante Legal de la compafiia RADIODIFUSION
AMERICA QUITO RADFAMERQUI S.A en los correos  electrdnicos
callawyer57@gmail.com; y americaguito @americaestereo.com, direcciones sefialadas por
la recurrente en el escrito de interposicion del recurso de apelacién para recibir
notificaciones.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar a la Coordinacion
General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinaciéon Técnica de
Titulos Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciény Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Cimplase. -

Daday firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 03 de mayo de 2021.

. Firmado el ectroni camente por:

VI RNA JEANNET
i VASCONEZ SORI A

Ab. VirnaVasconez Soria
COORDINADORA GENERAL JURIDICA
DELEGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL

ELABORADO POR: REVISADO POR:

i

Firmado el ectr6ni camenfe por

ek VERONI CA OCAMPO

it CARBO

L L. i
Abg. Daniel Navas Silva Dra. Adriana Ocampo Carbo
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES
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