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G del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0615

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1 La sefiora Maria Verdnica Viteri Teran, mediante escrito ingresado en esta entidad
mediante trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018134-E de 24 de diciembre de 2020,
presentan un Recurso de Apelacién en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-
OF de 10 de diciembre de 2020, y solicita:

“VIII. PETICION
(...)

declare la nulidad absoluta del acto administrativo contenido en el oficio
ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF; expedido el 10 de diciembre de 2020, por cuanto
carece de debida motivacion, vulnera los principios que rigen a la Administracion
Publica y finalmente me priva del derecho a la defensa.

Adicionalmente, solicito se disponga la revision inmediata de todos los alegatos
presentados dentro del proceso de revision de los resultados obtenidos en el proceso
publico competitivo de adjudicacion de frecuencias solicitado mediante documento
ARCOTEL-PAF-2020-444 de fecha 27 de noviembre de 2020.”

1.1. El acto administrativo impugnado es el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de
10 de diciembre de 2020, en la cual se resuelve: “(...) La Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones una vez que ha procedido con el andlisis de las solicitudes de
revisién presentadas de los dictamenes técnico, de gestidén y sostenibilidad financiera; vy,
juridico, establecio los puntajes finales, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2 (...)".

Puntaje Final
Nro. | Tipo de Frecuencia | Area Puntaje Puntaje Final Dictamen | Total
estacion o Canal involucrada | Final Gestién Final
(Matriz o sugerido de Dictamen | Sostenibilidad | Juridico
Repetidora) asignacion | Técnico Financiera
codigo AOZ
1 Matriz 99,9 FJOO1-1 0 40 CUMPLE | 40

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y
responsabilidad de la Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
porla ARCOTEL. (...)".

2.2 Con Accidn de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir de 23
de los mismos mes y afio, se designoé a la Dra. Adriana Veronica Ocampo Carbo, como
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Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00053 de 22 de enero de 2021, la
Direccion de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, admite a tramite el recurso
de apelacion; y, apertura el periodo de prueba por el término de quince (15) dias, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la providencia esto es el dia
martes 26 de enero de 2021 mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2021-0138-OF.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicién del Recurso de Apelacién
signado con el No. ARCOTEL-DEDA-2020-018134-E de 24 de diciembre de 2020, la parte
recurrente solicito lo siguiente:

a) Se disponga al area correspondiente certifique la informacién general relacionada al
item AREA INVOLUCRADA DE ASIGNACION CODIGO AOZ que consta en el
formulario de solicitud enviado mediante la plataforma PAF dentro del proceso
publico competitivo de adjudicacion de frecuencias, cuyo tramite corresponde a
ARCOTEL-PAF-2020-444 de 07 de julio de 2020.

b) Se disponga a quien corresponda, indique y certifique el area de cobertura que
corresponde al cédigo AOZ FJ001-1.

c) Se disponga al Servidor Publico a cargo de la revision y elaboracion del dictamen
técnico, indique claramente si evidencid o no que existia una inconsistencia e
incoherencia en la informacién presentada en la solicitud, toda vez que las mismas
ubican al estudio principal fuera del Area de Operacion Zonal (AOZ: FJ001-1), esto
conforme se desprende del dictamen de evaluacion de estudio técnico Nro. DT-
PPC2020-0794, elaborado por el Ing. Santiago Guamialama Pazmifio.

d) Se disponga al Servidor Publico a cargo de la revisién de la solicitud de revision de
los puntajes obtenidos, indique motivadamente cual o cuales fueron las causas que
le motivaron a indicar que “Considerando que las coordenadas detalladas en los
formularios correspondientes al Estudio Principal, son las mismas en todos los
formularios presentados, no genera duda alguna o motivo de aclaracién del error en
las coordenadas especificas para el Estudio Principal...”.

Como prueba oficiosa la Direccién de Impugnaciones solicito:

a) Informe acerca de la solicitud de tramite signada con el No. ARCOTEL-PAF-2020-
444 de la participante Maria Verénica Viteri Teran.

b) Copia certificada de todo el expediente de sustanciacion del tramite No. ARCOTEL-
PAF-2020-444.

Estos medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacion, para el
analisis correspondiente.

2.4 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00112 de 24 de febrero de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, informa a la recurrente, la finalizacion del término de prueba;
y se dispuso se agregue al expediente administrativo de sustanciacion, los siguientes
documentos:

a) Memorando No. ARCOTEL-PPC-2021-0238-M de 01 de febrero de 2021, mediante
el cual el Ing. Edwin Quel Hermosa Director del Proceso Publico Competitivo, solicita
a la Unidad de Gestion Documental y Archivo que remita a la Direccion de
Impugnaciones de ARCOTEL.
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b) Informe respecto del tramite ARCOTEL-PAF-2020-444Memorando No. ARCOTEL-
CTHB-2021-0236-M de 03 de febrero de 2021, remitido por el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

c) Copias certificadas del tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-444, constante en 610
paginas digitales con 15 archivos de Excel remitido mediante Memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2021-0385-M de 04 de febrero de 2021 por la Unidad de Gestion
Documental y Archivo de ARCOTEL.

Como parte del debido proceso, mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0597-OF de
25 de febrero de 2021, se corre traslado a la recurrente con el contenido del Informe
denominado “INFORME RESPECTO AL TRAMITE NO. ARCOTEL-PAF-2020-444 DE
INFORME TECNICO” emitido por el Mgs. Galo Cristébal Procel Ruiz Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes, solicitado dentro del término de prueba, relacionado con la
calificacion obtenida dentro del Proceso Publico Competitivo y la prueba anunciada en el
escrito de interposicion del recurso de apelacion de la concursante, el cual fue remitido
mediante Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0236-M de 03 de febrero de 2021.

2.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00202 de 17 de marzo de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, dispuso la ampliacién extraordinaria del plazo para resolver,
por un mes, contado a partir de la terminacién del plazo ordinario para resolver el presente
recurso de apelacion que fue el 19 de marzo de 2021, de conformidad con el articulo 204
del Cédigo Organico Administrativo COA.

2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00301 de 19 de abril de 2021, la
Direccion de Impugnaciones dispuso la suspensiéon del computo de plazo en el
procedimiento, por un mes, contado a partir de la terminacién de la ampliaciéon del plazo
para resolver el presente recurso de apelacién, que fue el 19 de abril de 2021, de
conformidad con el articulo 162 numeral 2 del Cédigo Orgéanico Administrativo COA, a fin de
gue la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes remita un informe respecto del
requerimiento realizado mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0092-M de 26
de enero de 2021; explicacion argumentada de cada uno de los aspectos técnicos
contenidos en el numeral 2.6 del Dictamen de Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-
PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020; y, su criterio respecto a la aplicabilidad, en
el presente caso, del numeral 4.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo. Este
informe se corrié traslado mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00384 de 14 de
mayo de 2021.

2.7 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00384 de 14 de mayo de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, corre traslado a la parte recurrente con el informe requerido
con la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00301, denominado “INFORME PARA DAR
CUMPLIMIENTO CON LA PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-2021-00301”, a fin de que
el administrado se pronuncie sobre el mismo.

2.8 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00395 de 18 de mayo de 2021, la
Direccion de Impugnaciones, dispone la ampliacion extraordinaria del plazo para resolver,
por un mes, contado a partir de la terminacién de la suspension del plazo que fue el 19 de
mayo de 2021, de conformidad con el articulo 204 del Cédigo Organico Administrativo COA.

2.9 Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-008019-E de 20 de mayo de 2021, en el
cual, la parte recurrente se pronuncia respecto del informe denominado “INFORME PARA
DAR CUMPLIMIENTO CON LA PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-2021-00301", el
mismo que se agrega al expediente.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de
solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
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cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por lo
que se declara su validez.

1. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en
los articulos 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107 y el Libro Il del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?” la cual, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial —No.
575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucion del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién
Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion
13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15
de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva,
acapites Il y lll letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion, administracion y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia.”; |) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion
presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, deleg6 a la Coordinadora General Juridica, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- (...) b) Conocery resolver
los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de
revision de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de
aqguellas derivadas de actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al
servicio de telefonia mévil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion
social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de
simple administracion necesario para la gestién de la Coordinacion a su cargo, en el
ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).
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Mediante Accion de Personal No. 54 de 01 de marzo de 2021, se designod a la Ab. Virna
Véasconez Soria como Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la
Direccion de Impugnaciones y es resuelto por la Coordinadora General Juridica de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegada de
la maxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones.

V.

ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitié el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00071 de 26 de mayo de 2021, concerniente al Recurso de Apelacién en contra del Oficio
Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre de 2020, interpuesto por la sefiora
Maria Verodnica Viteri Teran, mediante escrito ingresado en esta entidad mediante tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2020-018134-E de 24 de diciembre de 2020; en el cual, se ha
determinado lo siguiente:

4.1 PRETENSION Y ARGUMENTOS

El recurrente solicita se declare la nulidad del acto administrativo emitido por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes y que corresponde al Oficio ARCOTEL-CTHB-2020-2766-
OF de 10 de diciembre de 2020. Adicionalmente, solicita la revision de los alegatos
presentados dentro del proceso de revision de resultados obtenidos en el Proceso Publico
Competitivo de adjudicacion de frecuencias.

La sefiora Maria Verdnica Viteri Teran, en su calidad de participante en el Proceso Publico
Competitivo, por la frecuencia 99,9 con el nombre comercial propuesto RADIO LA MEGA,
en su escrito de interposicion del presente Recurso de Apelacion planted los siguientes
argumentos:

“...) Con Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13 de noviembre de 2020,
la ARCOTEL, notific6 los resultados obtenidos en la revision los proyectos
presentados, otorgando la siguiente calificacion:

Puntaje Final

Nro.

Tipo de
estacion
(Matriz o
Repetidora)

Frecuencia
o Canal
sugerido

Area
involucrada
de
asignacion
codigo AOZ

Puntaje
Final
Dictamen
Técnico

Puntaje Final
Gestion
Sostenibilidad
Financiera

Dictamen
Final
Juridico

Total

Matriz

99,9

FJO01-1

40

CUMPLE

40

Al referido oficio se adjuntan los respectivos dictamenes técnico, econémico y legal,
respecto al dictamen de evaluacion de estudio técnico Nro. DT-PPC-2020-0794, se
asignd la puntuacion minima para el item 1 del numeral 1.14.1 Criterios de
Evaluacion de Informacion Técnica en el que se evalla, y la consecuente
descalificacion y no evaluacion del proyecto técnico, esto se desprende como
consecuencia del analisis realizado en el numeral 2.6 del referido dictamen, el cual
manifiesta: “Del analisis técnico y revisién de la documentacion presentada,
especificamente referente alas coordenadas geograficas del estudio principal,
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se evidencia que existe una inconsistencia e incoherencia en la informacion
presentada en la solicitud, toda vez que las mismas ubican al estudio principal
fuera del Area de Operacion Zonal (AOZ: FJO0O1-1), adicionalmente, una vez
ingresados los parametros técnicos del enlace radioeléctrico se observa que
técnicamente no es factible debido a las multiples obstrucciones entre el transmisor
y el receptor existiendo un margen de desvanecimiento negativo, finalmente, el
estudio técnico presenta varias inconsistencias entre las cuales se puede apreciar
gue la informacién de polarizacion del catalogo técnico de la antena de transmision
de la matriz difiere con los datos solicitados en el Formulario FO-DEAR-11, la altura
del lugar para ubicar el transmisor se encuentra inexacta y es errénea el Az. de
maxima radiacion, puntos de media potencia y ganancias en diferentes radiales del
I6bulo resultante del arreglo de antenas; por tales motivos, no es factible continuar
el andlisis técnico respectivo...”., como se desprende de lo arriba citado, el Servidor
Publico a cargo de la revision y elaboracion del dictamen técnico indica que la
documentacion presentada mantiene INCONSISTENCIAS E INCOHERENCIAS,
dando asi una calificacién de CERO a los item 1ay 1b por lo que no se continua con
la revision del proyecto y documentacién presentada.

()

Con oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF; expedido el 10 de diciembre de
2020; por la Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla, Coordinadora Técnica de Titulos
Habilitantes, Subrogante de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en relacion a la revision de los resultados obtenidos, se indica:
“La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones una vez que ha
procedido con el analisis de las solicitudes de revision presentadas de los
dictamenes técnico, de gestion y sostenibilidad financiera; y, juridico, establecio los
puntajes finales, mismos que se especifican en la Tabla Nro. 2...”.

Puntaje Final
Nro. | Tipo de Frecuencia | Area Puntaje Puntaje Final Dictamen | Total
estacion o Canal involucrada | Final Gestion Final
(Matriz o sugerido de Dictamen | Sostenibilidad | Juridico
Repetidora) asignacion | Técnico Financiera
codigo A0z
1 Matriz 99,9 FJOO1-1 0 40 CUMPLE | 40

Al referido oficio, se adjunta el dictamen de revisiébn No. DTR-PPC-2020-070 de 04
de diciembre de 2020, el cual indica: “Se observa graficamente en el Google Earth
gue las coordenadas especificadas por el participante dan en otro sitio.
Considerando que las coordenadas detalladas en los formularios correspondientes
al Estudio Principal, son las mismas en todos los formularios presentados, no
general duda alguna o_motivo _de aclaracion_del error_en las _coordenadas
especificadas para el Estudio Principal en el estudio de ingenieria presentado...’
“(...) De la revision de la documentaciéon presentada se observa que la
informacion es incoherente e inconsistente...”.

()

Conforme se evidencia del dictamen de evaluacién de revision del estudio técnico
Nro. DTRPPC-2020-070 de 04 de diciembre de 2020, se indica: “...Considerando
que las coordenadas detalladas en los formularios correspondientes al
Estudio Principal, son las mismas en todos los formularios presentados, no
genera duda alguna o _motivo de aclaracién del error en las coordenadas
especificas para el Estudio Principal, ademas ratifica lo mencionado en el

2
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dictamen técnico Nro. DT-PPC-2020-0794, el cual manifiesta: “Del analisis técnico
y revision de la documentacién presentada, especificamente referente a las
coordenadas geograficas del estudio principal, se evidencia que existe una
inconsistencia e incoherencia en la informacion presentada en la solicitud,
toda vez que las mismas ubican al estudio principal fuera del Area de Operacion
Zonal (AOZ: FJ0O01-1), como se desprende en lo arriba citado, los Servidores
Publicos a cargo de la revision y elaboracion de los dictamenes de evaluacién y
revision de resultados obtenidos, coinciden en que la documentacion presentada
mantiene INCONSISTENCIAS E INCOHERENCIAS, es importante citar
nuevamente lo indicado por el Servidor Pablico encargado de la revision de los
resultados obtenidos, el cual manifiesta Considerando que las coordenadas
detalladas en los formularios correspondientes al Estudio Principal, son las mismas
en todos los formularios presentados, no genera duda alguna o motivo de
aclaracion del error, para lo cual me permito plantear la siguiente pregunta ¢Se
revis6 el FORMULARIO DE SOLICITUD que fue entregado junto a los proyectos
calificados y en donde constan claramente que la AOZ a servir corresponde a FJ00-
1?, planteo esta pregunta en razén de que claramente en el formulario de solicitud,
en la garantia de seriedad de oferta entregada, ademas en el formulario FO-
DEAR_10 presentado en la solicitud, se especificd para la ubicacion del estudio lo
siguiente: Provincia: Imbabura, Canton: Ibarra, Ciudad y Direccion: SAN MIGUEL
DE IBARRA / AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL LEORO; y, en el formulario
FO-DEAR-11 el area de cobertura solicitada es “IBARRA (EXCEPTO LA
PARROQUIA AMBUQUI), OTAVALO, ANTONIO ANTE, SAN MIGUEL DE
URCUQUI, COTACACHI (EXCEPTO LAS PARROQUIAS IMANTAG, APUELA,
PENAHERRRERA, PLAZA GUTIERREZ, 6 DE JULIO DE CUELLAJE, VACAS
GALINDO, GARCIA MORENO), LAS PARROQUIAS SAN JOSE DE MINAS Y
ATAHUALPA DEL CANTON QUITO.” Del contenido de estos dos formularios se
puede verificar que la direccion estudio principal (Ciudad/ Direcciéon: SAN MIGUEL
DE IBARRA / AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL LEORO) se encuentra en
una localidad (Ibarra) ubicada dentro del area de cobertura principal. Respecto a las
coordenadas geograficas registradas y que estan asociadas a la direccion del
estudio principal San Miguel de Ibarra / Av. Atahualpa 15-22 y José Miguel Leoro, si
bien presentan inconsistencia en la orientacion de la WGS84), es decir, pese a que
en TODO el proyecto presentado consta que mi AOZ corresponde a FJ001-1, y por
un error en la orientacion de la latitud se orienta a otro sitio, para el Servidor Publico
a cargo de la revision de los resultados este particular sorpresivamente NO GENERA
DUDA ALGUNA O MOTIVO DE ACLARACION DEL ERROR.

Es importante indicar que ha sido ARCOTEL la que coloco “las reglas” de este
concurso las cuales se encuentran plasmadas en las bases del PPC, haremos
referencia a las causales de descalificacion establecidos en el numeral 1.7, literal i),
que indica: “La ARCOTEL, procedera con la descalificacién del participante en
los siguientes casos: i) De laverificacién de los documentos fisicos o digitales,
pudieren evidenciarse inconsistencias o incoherencias en la informacion
presentada en la solicitud, que no hayan sido aclaradas en el momento
correspondiente o adolezcan de evidente alteracion o falsedad documental.”,
es decir para poder colocar la calificacion de cero por inconsistencias e incoherencia
se debia solicitar una ACLARACION vy si esta NO era respondida en el término
otorgado, se procede a descalificar los proyectos presentados, lo cual en este caso
NO ha sucedido, pues ARCOTEL jamas indic6 que exista una inconsistencia e
incoherencia que debia ser aclarada, mas aun el Servidor Publico al detectar este
hecho tenia la obligacién de solicitar la aclaracién pues asi se cumple el proceso
establecido en las bases, sin embargo esto no sucedido y se me privo del derecho
de presentar aclaraciones dentro del tiempo y ademas pese a haber solicitado la
revision de los resultados obtenidos tampoco se me otorga esta posibilidad.
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Es necesario, ademas indicar que la ARCOTEL no ha observado lo establecido en
las bases del PPC, pues las mismas ordenan que tanto en el proceso de adjudicacion
simplificado como en el proceso publico competitivo, se abra una etapa de
“ACLARACION DE LA INFORMACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA”, la
cual en ambos casos indica: “La CTHB en el término de diez (10) dias realizara
el correspondiente andlisis y si lainformacién de la solicitud o documentacion
técnica, de gestion vy financiera presentada no estuviere clara, la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL concederé el término de diez (10) dias para gue el
solicitante aclare la informacién. En caso de que en dicho término no exista
respuesta o no se aclare la informacion solicitada, se archivara la solicitud, decision
que sera emitida en el término de cinco (5) dias.”, es decir en dicha etapa el
participante puede aclarar la informacion entregada, esta etapa es clara y
concordante pues si un participante entrega la totalidad de la informacion establecida
en la PPC tiene la opcion de aclarar o subsanar lo ya entregado, lo cual bajo ningun
concepto podria ser interpretado como entrega de informacién adicional.

Es importante destacar que el actuar arbitrario de la ARCOTEL al haber calificado y
mantenido la calificacion de CERO al proyecto técnico presentado, sin causa justa e
inobservando las normas ya citadas, lo cual afecta gravemente a uno de los
principios basicos de rigen a la Administracion Publica como lo es la seguridad
juridica (...)

4.2 ANALISIS

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “(...) ) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada
una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacién de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo,
referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacién de la administracion publica
debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién
en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan
mas all4 del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el
cumplimiento de sus funciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el
Estado Central tendr& competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la
administracién, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
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y su gestion en todo el territorio nacional, segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones.

4.3.1 Respecto del Proceso Publico Competitivo para la adjudicacion de
frecuencias para medios privados y comunitarios.

El articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacién respecto de la administraciéon del
espectro radioeléctrico, sefiala: “El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico del
Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. La administracién para el uso y
aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado central a
través de la autoridad de telecomunicaciones.”.

El articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacién sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo, seran definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
conforme lo siguiente:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo. - La adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la
demanda sea mayor al numero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacién y formas de puntuacién del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacién y Control
de Telecomunicaciones, teniendo en consideraciéon las normas establecidas en la
presente Ley v en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacion se requerira la
aprobacion del estudio técnico; v, del plan de gestidn vy sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a la
puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacién y realizara los
tramites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscripcién
del titulo habilitante.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

El 15 de mayo de 2020 la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 realizé la convocatoria y publicé las bases
para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por proceso publico
competitivo para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analdgica,
excepto estaciones de baja potencia.

La sefiora Maria Verénica Viteri Teran presenté su postulaciéon al Proceso Publico
Competitivo, por la estacion matriz, en la frecuencia 99.9 en el area de operacion zonal
FJO01-1, con el nombre comercial “RADIO LA MEGA”, cuya solicitud fue signada con
nimero ARCOTEL-PAF-2020-444, adjunto a la cual, remitié los documentos establecidos
como requisitos minimos a través de la plataforma de ARCOTEL, conforme lo indicado en
el numeral 2.2 de las Bases para la Adjudicacién de Frecuencias.

La postulacion presentada, se verifica que es para operar la estacion de radiodifusién
denominada “RADIO LA MEGA”, en la siguiente frecuencia:
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TIPO DE ESTACION FRECUENCIA AREA DE OPERACION
ZONAL
Matriz 99.9 FJOO1-1

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, en la etapa de revision
de requisitos minimos, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes aprobé el Informe
Consolidado de Revisién de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-
0236 de 15 de julio de 2020, en el cual concluy6: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos
que debe cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, se procedié con la revision de los requisitos minimos presentados
por la sefiora VITERI TERAN MARIA VERONICA (persona natural) de lo que se colige que
la solicitud ingresada por la postulante interesada:

Se encuentra completa la documentaciéon de requisitos minimos establecidos para la/s
frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el numeral
2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

Continuando con el proceso y la disposicion constante en el numeral 4.2. de las bases para
la adjudicacion de frecuencias del Proceso Publico Competitivo, que sefiala: “EVALUACION
DE LAS SOLICITUDES Y EMISION DE DICTAMENES Vencido el término previsto en el
numeral anterior, la CTHB en un término de diez (10) dias, realizara el estudio y evaluacién
de las propuestas sometidas a su consideracion. Dentro de este término, emitird y
notificara los respectivos dictdmenes que determinen la factibilidad y calificacion
técnica y de gestién y sostenibilidad financiera; asi como el dictamen juridico de las
postulaciones, de acuerdo a lo establecido en las presentes Bases. Para tal fin, la CTHB
aplicara los correspondientes instructivos para el procedimiento de revisién y evaluacion, los
que permitiran la emision de los dictamenes en mencion.

La aprobacion del estudio técnico y del plan de gestion y sostenibilidad financiera, tendra
su propio puntaje y calificacion. El puntaje total del proceso publico competitivo se otorgara
sobre un maximo de 100 puntos, correspondiendo a la factibilidad técnica un puntaje de
maximo 60 puntos y, a la factibilidad de gestion y sostenibilidad financiera un puntaje
maximo de 40 puntos.

(...

De acuerdo con el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion, para la adjudicacion,
en todos los casos, constituye requisito indispensable, la aprobacion del estudio técnico y
del plan de gestion y sostenibilidad financiera.

Para la aprobacion del estudio técnico y del plan de gestion y sostenibilidad financiera, los
puntajes minimos a ser alcanzados, son:

a) Factibilidad técnica: 42 puntos.

b) Factibilidad de gestién y sostenibilidad financiera: 28 puntos.

(..)

Una vez evaluadas las solicitudes, y emitidos los respectivos dictamenes que determinen la
factibilidad técnica, de gestidon y sostenibilidad financiera, asi como el dictamen juridico,
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estos se publicaran en la pagina web institucional de la Arcotel.”. (Subrayado y negrita fuera
del texto original).

En razén a la disposicion enunciada, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emite
el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13 de noviembre de 2020, en el que se
notifica a la sefiora Maria Verénica Viteri Teran con los resultados del porcentaje alcanzado
en el Proceso Publico Competitivo, dentro de la solicitud de tramite signada con No.
ARCOTEL-PAF-2020-444, y en el cual se determina que el puntaje que obtuvo la
participante en el Dictamen Técnico; y, de Gestion y Sostenibilidad Financiera, es el

siguiente:

Puntaje Final

Nro. | Tipo de Frecuencia | Area Puntaje Puntaje Final Dictamen | Total
estacion o Canal involucrada | Final Gestion Final
(Matriz o sugerido de Dictamen | Sostenibilidad | Juridico
Repetidora) asignacion | Técnico Financiera

codigo AOZ
1 Matriz 99,9 FJOO01-1 0 40 CUMPLE 40

Al Oficio en referencia, se adjunt6 el Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-273 de 08 de
septiembre de 2020 en el cual se determiné que si cumple, asi también, el Dictamen de
Evaluacion del Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-2020-249 de 16
de septiembre de 2020, en el cual, obtiene la calificacion de 40 puntos, por lo que, no se
analizan los dictamenes enunciados; y, Dictamen de Evaluacién de Estudio Técnico No. DT-
PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020, el mismo que se analiza de acuerdo a lo
siguiente:

a) El Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de
octubre de 2020, referente a la participante Maria Verénica Viteri Teran, determina:

“En el tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-444, la peticionaria presentd en los
formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12, la misma informacién respecto a las
coordenadas geograficas y ubicacion del estudio principal, por lo que, la ARCOTEL
considerando las bases establecidas en el presente proceso publico competitivo, no
solicité aclaraciones sobre este particular, toda vez que la informacion es
coincidente.”.

“Del analisis técnico y revision de la documentacion presentada, especificamente
referente a las coordenadas geogréficas del estudio principal, se evidencia que
existe una inconsistencia e incoherencia en la informacion presentada en la solicitud,
toda vez que las mismas ubican al estudio principal fuera del Area de Operacion
Zonal (AOZ: FJO01-1), adicionalmente, una vez ingresados los pardmetros técnicos
del enlace radioeléctrico se observa que técnicamente no es factible debido a las
multiples obstrucciones entre el transmisor y el receptor existiendo un margen de
desvanecimiento negativo, finalmente, el estudio técnico presenta varias
inconsistencias entre las cuales se puede apreciar que la informacién de polarizacién
del catalogo técnico de la antena de transmision de la matriz difiere con los datos
solicitados en el Formulario FO-DEAR11, la altura del lugar para ubicar el transmisor
se encuentra inexacta y es erronea el Az. de méaxima radiacién, puntos de media
potencia y ganancias en diferentes radiales del l6bulo resultante del arreglo de
antenas; por tales motivos, no es factible continuar el analisis técnico respectivo, en
consecuencia se determina adicionalmente, que incurriria en las causales de
descalificacion establecidas en el numeral 1.7 literales g), i) y k) de las Bases para
el Proceso Publico Competitivo, y por tanto no cumple los literales 1la y 1b de los
criterios de evaluacion de informacion técnica, situacion que concuerda con las
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Consideraciones para el enlaces radioeléctricos terrestres definidos en las Bases
ibidem.”.

Por lo que, de conformidad a los Criterios de Evaluacion de la Informacion Técnica - Medios
Privados o Comunitarios establecidos en el numeral 1.14.1 de las “BASES PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, el puntaje del estudio
técnico era de 60 (sesenta) puntos y en el presente caso, se establecié un puntaje de 0
(cero) puntos, como se evidencia a continuacion:

CRITERIOS DE EVALUACION DE INFORMACION TECNICA - MEDIOS PRIVADOS O COMUNITARIOS

ITEM

PARAMETROS

PUNTAJE

Iﬂ

La ARCOTEL realizara la simulacion correspondiente utilizando los modelos de
propagacion Longley-Rice y UIT-R P.1546, en funcion de los dalos proporcionados
en el estudio técnico. Se evaluara el area de cobertura propuesta, dentro de la AQZ,
con los niveles de intensidad de campo en las cabeceras cantonales ylo parroquias
de ser el caso, establecidos en la norma técnica vigente aplicable.

A todos los participantes se les otorgara la totalidad del puntaje de este item (1a)
clando la coberura minima, de conformidad con los niveles de intensidad de campo
del area de coberlura establecidos en la norma tecnica vigente aplicable, se brinde
para las AOZ segln lo indicado a continuacion:

o Unicamente cantones, debera cubrir como minimo una cabecera cantonal.
+ Cantones y parroquias, debera cubrir como minime una cabecera cantonal.
¢ |nicamente parroguias, deberd cubrir como minimo una parroquia.

Los formularios que aplican a este item son: (FO-DEAR-11y A.1-FO-DEAR-4)

1b

La ARCOTEL realizara la simulacion correspondiente utilizando los modelos de
propagacion Longley-Rice y UIT-R P.1546, en funcion de los datos proporcionados
en el estudio &cnico. Se evaluara el area de cobertura propuesta, dentro de la AQZ,
con los niveles de intensidad de campo en las cabeceras cantonales ylo parroquias
de ser el caso, establecidos en la norma técnica vigente aplicable.

Mota: Los participantes en cuya cobertura se incluyan todas las cabeceras
cantonales ylo parroquias (de ser el caso), definidas en la AOZ, obtendran el
puntaje maximo de este item, sin necesidad de aplicar las ecuaciones
siguientes.

A continuacion, se detalla la forma de calcular el puntaje para cantones y parroguias
adicionales a la cobertura minima (sefialada en el item anterior)
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El puntaje a otorgarse para este item (1b) correspondera a la sumatoria proporcional
de cada cabecera cantonal y/o parroquias (de ser el caso) definidas en el Area de
Operacion Zonal, a servir.

La asignacion del puntaje de este item (1b), en la AOZ, se efectuara de la siguiente
manera:

1.  AODZ conformada por cantones:
A cada cabecera cantonal se le asignara un puntaje proporcional respecto
del nimero total de cantones

. Puntgje item
L " —
Puntaje tt-—ﬁmm_i (Ntee— 1)

Donde:

MtcAOZ: Mamero total de cabeceras cantonales de la ADZ
Mtcc: Nimero total de cabeceras cantonales cubiertas

2. AOZ conformada por cantones y parroguias:
Las cabeceras cantonales corresponderan al 90% de la puntuacidn y las
parrogquias al 10%. A cada cabecera cantonal se le asignara un puntaje
proporcional respecto del ndmero total de cantones y a cada parroquia se le
asignara un puntaje proporcional respecto del nimero de parroquias

0.9= Puntaje item

Puntajfe cc = NtcADZ —1

= (Ntee— 1)
Donde:

NtcAOZ: NUmero total de cabeceras cantonales de la AOZ
Mtce: MNumero total de cabeceras cantonales cubiertas

Puntai 0.1 « Puntaje item (N \
Lir| epa = i
o p NtpAOZ "l

NtpAOZ: Nimero total de parroguias de la ADZ
Mtpe:  MNomero total de parroquias cubiertas

3. AOZ conformada por parroquias:
A cada parroquia se le asignard un puntaje proporcional respeclo del
numero total de parroquias

Puntai _Punm;e item " A
niaje pa = NtpAOZ-1 (Ntpe—-1)

Donde:

NipAOZ: Nimero total de parroguias de la ADZ
Ntpe:  Nomero total de parroguias cublertas

El puntaje total obtenido para este item (1b), comespondera a la sumatoria de los
puntajes por cada cabecera cantonal adicional a la minima vy los puntajes por cada
parroguia adicional a la minima (de ser el caso) en la cobertura propuesta

Puntaje obtenido :Z Puntgje cc+ z Puntaje pa

Puntaje cc: Puntaje de cada cabecera cantonal
Puntaje pa: Puntaje de cada parroquia
v -
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| Los formularios gque aplican a este item son: (FO-DEAR-11 v A 1-FO-DEAR-4)
Caleulo de la Potencia Efectiva Radiada P.E.R., del sistema de transmision, de

2 conformidad con lo establecido en la Norma Técnica aplicable, en el formulario -
(FO-DEAR-11).
Grafico de cobertura dibujado sobre un mapa topografico del lugar con escala

3 apropiada, donde se wvisualice claramente el drea de cobertura a servir, en el -

formulario (A. 1-FO-DEAR-4).

Labule de radiacion resultante del arreglo de anfenas (sistema radiante)
4 propuesto en el sistema de transmision, en el que se puede identificar los -
azimuts de radiacidn, en el formulario (A 1-FO-DEAR-2).

Presentar catdlogos de marca y modelo de anfenas propuestas en el sisterna de
transmisicon, concordantes con los sefialadas en los formularios, en caso de ser
antenas de construccidn nacional, debera adfuntar las especificaciones técnicas
de operacidn, en el formulario (A.1-FO-DEAR-1).

Determinacion de las pérdidas consideradas para el célculo de la P.E.R. del
G sistermna de fransmisién es correcta v debidamente justificada, en el formulario -
(A 1-FO-DEAR-3).

TOTAL PUNTA.LE: 00.00

(Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020)

En el Dictamen de Evaluacién de Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794, se adjunta el
Analisis Técnico, en el cual se detalla:

2. Revisar y Evaluar la informacién técnica del Formulario Técnico FO-DEAR-10:

NO

CUMPLE OBSERVACION ANEXO (DE SER EL CASO)

No. DETALLE CUMPLE

Las coordenadas geograficas del -
estudio son inconsistentes con la =
Provincia, Cantén y | S=Eigeeuinaty
Ciudad/Direccion detalladas.

Al respecto, mediante Resolucion 2
No. ARCOTEL-2020-0145 de 31 s - | =T
de marzo de 2020, publicada en iy = | - RSN [_] |
el Registro Oficial. Edicién y

Especial No. 484 de 07 de abril 2 Exgrac!o Formulario Técnico FO-DEAR-10
de 2020, la Direccion Ejecutiva . (

de la ARCOTEL expidi6 Ila
“Norma Técnica para el Servicio
de Radiodifusion Sonora en
Verificar las coordenadas Frecuencia Modulada Analdgica®,
geogréficas (WGS84) y que sefala: (...) ARTICULO 3.-
2.1 | altura sobre el nivel del X D i - Los i
mar (asnm) de los sitios técnicos empleados en esta
de transmision. norma y no definidos, tendrén el
significado establecido en la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Comunicacion, Ley
Orgénica de Comunicacién, su
Reglamento General, Ley
Orgénica de
Telecomunicaciones, su
Reglamento General, en la
Normativa de la UIT, y en las

sy a st

emitidas por la ARCOTEL.

Para efectos de la presente
norma, se adoptan las siguientes

definiciones:

Estacién matriz: Es el conjunto
del estudio principal, transmisor
principal y deméas instalaciones

ias para la op de
la estacion de radiodifusion
sonora FM, dentro de su area de
cobertura autorizada.

Estudio principal: Es el
y érea fisica funcional en donde
se concentra y/o genera la
programacién en forma
el para ser al
transmisor principal y esta
ubicado dentro del &rea de
cobertura autorizada al
principal.  C
el punto final antes de que la
sefial sea emitida por el
. W Un sk

Verificacion de coordenadas en Google Earth

e
instalado en el sitio donde se
encuentre funcionando el
transmisor, no constituye un
estudio principal...".

En el presente caso, de
conformidad con las
coordenadas geogréficas
proporcionadas, el estudio
principal no se encontraria dentro
del area de cobertura solicitada,
y po tanto incumpliria lo
establecido en la Norma Técnica.

Adicionalmente, las
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propagacién y perfil del o los
enlaces radioeléctricos
terrestres y verificar que
tedricamente el enlace es
técnicamente factible.

factible debido a las mdltiples
obstrucciones  entre el  sitio
transmisor y receptor, resultando un
margen de desvanecimiento de -52.1
dB, y una confiabilidad de 00.000%,
adicionalmente, se observa que es
inexacta la altura del sitio de
recepcion del enlace (CERRO
CHUROLOMA).

Consideraciones

Finalmente, las

4. Revisary Evaluarla i técnica del Fi io Técnico FO-DEAR-12:

No. DETALLE CUMPLE CU:?’LE OBSERVACION ANEXO (DE SER EL CASO)
Del andlisis técnico y revision de la | |-
documentacién presentada, 1 ed

Verificar las fi fi a las ||

coordenadas coordenadas  geogrdficas del estudio | /'

geograficas (WGS84) y principal (Sitio transmisor del enlace

altura sobre el nivel del X i ico ), se evid que

mar (asnm) de los sitios existe una inconsistencia e incoherencia en

de transmision Yy la infe ién p da en la solicitud

recepcion. toda vez que las mismas ubican al estudio
principal fuera del Area de Operacién Zonal
solicitada (AOZ: FJ001-1).

41 En caso de que las

estructuras se
encuentren dentro de un
radio de 500 metros de
los Sistemas de
Radioayuda y de
Radionavegacién
Aerondutica, debe
constar el anexo No aplica.
correspondiente. (Llenar
las celdas solo cuando
comresponda, caso
contrario llenar con “--"
y en observaciones
detallar que no
comesponde a este
particular)
VTRV UV Uy prupay; YRVETRETITE P
No. DETALLE CUMPLE O OBSERVACION
3 CUMPLE
45 Verificar el anexo A.1-FO- X
| DEAR-S.
De la de la d i0
presentada se observa que la
inf ion es incoherente e
inconsistente  respecto a la
coordenada geografica del sitio del
transmisor del enlace radioeléctrico
Ingresar  los  parametros terrestre en donde se ubicarfa el
técnicos correctamente estudio principal, en consecuencia,
calculados en la herramienta una vez ingresados los pardmetros
informética para realizar la técnicos propuestos se observa que
46 simulacién del célculo de X dicho enlace técnicamente no es

detalladas en el numeral
1.14.1.Criterios  de  evaluacidn de
Informacién Técnica Medios
PRIVADOS o COMUNITARIOS de
las Bases del Proceso Plblico
Competitivo, establecen: “En el caso
de gque los enlaces radioeléctricos
ferrestres  técnicamente no  sean
factibles, la puntuacién del ftem 1 (1a
¥ 1b) sera cero (0) y serd objeto de
descalificacion, de conformidad a los
criterips  establecidos  en  las
presenies bases, y no se confinuard
con la evaluaciin de los ftems 2, 3, 4,
5y 6, por lo que Ja puntuacidn del
estudio técnico serd cero (0)."

(Andlisis Técnico del Dictamen de Evaluacién de Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794)

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec
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En razén a lo enunciado, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
concluye:

“4.1 De conformidad con los literales g), i), k), numero 1.7 y los Criterios de
Evaluacion de la Informacion Técnica - Medios Privados o Comunitarios establecidos
en el numeral 1.14.1 de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES
DE BAJA POTENCIA”, los resultados de la evaluacién del Estudio Técnico son:

PUNTAJE RESULTADO

D0.00 DESCALIFICADO

La participante fue notificada con los resultados obtenidos en la fase de “Evaluacion de las
Solicitudes y Emision de Dictamenes”, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-
OF de fecha 13 de noviembre de 2020 con sus respectivos dictamenes, correspondientes
a: Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-273 de 08 de septiembre de 2020, en el cual se
determiné que si cumple, asi también, el Dictamen de Evaluacion del Plan de Gestion y
Sostenibilidad Financiera No. DGSF-PPC-2020-249 de 16 de septiembre de 2020, en el
cual, obtiene la calificacion de 40 puntos, por lo que, no se analizan los dictamenes
enunciados; y, el Dictamen de Evaluacién de Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de
01 de octubre de 2020; y procedio a solicitar la revisién de resultados, de conformidad con
el numeral 4.3 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, que determina:

“De existir solicitudes de revisién, éstas seran tramitadas por la CTHB y versaran
sobre los resultados alcanzados, y se presentaran a través de la plataforma en linea
dispuesta para el efecto https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec, de
acuerdo al ANEXO 3, en el término de diez (10) dias contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de publicacion de los resultados. Las mismas versaran Unica y
exclusivamente sobre la documentacion presentada por el participante, y respecto
de la revisién y analisis juridico, asi como de la evaluacion de los estudios técnicos,
planes de gestion y de sostenibilidad financiera. No_incluiran documentaciéon o
informacidn adicional alaingresada inicialmente, y no podran referirse, ni directa
ni indirectamente, a otro u otros participantes. En tales casos, las peticiones de
revisién no seran consideradas y seran rechazadas (...)".

Dentro del anexo 3 para la revisiéon de resultados, la participante sefiora Maria
Veronica Viteri Teran solicit6 lo siguiente:

Luego de la publicacion de los resultados, mediante la suscripcion del presente documento,
solicito se realice la revision de la informacion que fue presentada con el citado nimero de
tramite, en el(los) siguiente(s) aspecto(s): (marque con una x)

Evaluacién del plan
Revision y Analisis Evaluacién Técnica de Gestion y
Juridico sostenibilidad
financiera

Conforme el expediente, se constata que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, no acogié los argumentos mencionados por la participante sefiora Maria
Veronica Viteri Teran en la solicitud de revisiéon de resultados; y procedié a emitir el Oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre de 2020 con el Dictamen de
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Revisién Nro. DTR-PPC-2020-070 de 04 de diciembre de 2020, en el cual, se determina que
la participante no desvirtda las observaciones detectadas en la evaluacion técnica.

En consecuencia, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ratifico la calificacion obtenida en la fase
de “Evaluacion de las Solicitudes y Emision de Dictamenes”.

Sin embargo, es importante analizar los argumentos planteados por la sefiora Maria
Veronica Viteri Teran en la solicitud de Revision de Resultados y en el presente Recurso de
Apelacion, a continuacion:

e Respecto del Dictamen de Evaluacion del Estudio Técnico:

Yo, Maria Verdnica Viteri Teran, solicito la revision del dictamen de evaluacion del estudio técnico No.
DT-PPC-2020-0794, mediante el cual se conduye que: “... De conformidad con los literales g), i),
k), namero 1.7 y los Criterios de Evaluacién de la Informacién Técnica - Medios Privados o
Comunitarios establecidos en el numeral 1.14.1 de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE CpMUNlCACIéN SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, los resultados de la
evaluacion del Estudio Técnico son:

PUNTAJE RESULTADO
00.00 DESCALIFICADO

Para lo cual me permito manifestar lo que sigue:

En el dictamen de evaluacién de estudio técnico Nro. DT-PPC-2020-0794, se asigné la puntuacidn
minima para el item 1 del numeral 1.14.1 Criterios de Evaluacion de Informacién Técnica en el que se
evalia, y la consecuente descalificacién y no evaluacion del proyecto técnico, esto se desprende
como consecuencia del analisis realizado en el numeral 2.6 del referido dictamen, el cual manifiesta-
“Del andlisis técnico y revision de la documentacion presentada, especificamente referente a las
coordenadas geogrdficas del estudio principal, se evidencia que existe una inconsistencia e
incoherencia en la informacion presentada en la solicitud, toda vez que las mismas ubican al estudio
principal fuera del Area de Operacion Zonal (AOZ: FJ001-1), adicionalmente, una vez ingresados los
parametros técnicos del enlace radioeléctrico se observa que técnicamente no es factible debido a las
mdltiples obstrucciones entre el transmisor y el receptor existiendo un margen de desvanecimiento
negativo, finalmente, el estudio técnico presenta varias inconsistencias entre las cuales se puede
apreciar que la informacion de polarizacion del catalogo técnico de la antena de transmision de la
matriz difiere con los datos solicitados en el Formulario FO-DEAR-11, la altura del lugar para ubicar el

transmisor se encuentra inexacta y es erronea el Az. de maxima radiacion, puntos de media
potencia y ganancias en diferentes radiales del Iébulo resultante del arreglo de antenas; por tales
motivos, no es factible continuar el andlisis técnico respectivo...”., como se desprende de
lo arriba citado, el Servidor Publico a cargo de la revision y elaboracion del informe técnico
indica que la documentacion presentada mantiene INCONSISTENCIAS E INCOHERENCIAS,
dando asi una calificacion de CERO a los item 1a y 1b por Io que no se continua con la
revision del proyecto y documentacion presentada. Es importante indicar que ha sido
ARCOTEL la que coloco “las reglas” de este concurso las cuales se encuentran plasmadas en
las bases del PPC, haremos referencia a las causales de descalificacion establecidos en el
numeral 1.7, literal i), que indica: “La ARCOTEL, procedera con Ia descalificacién det
participante en los siguientes casos: i) De la verificacion de los documentos
fisicos o digitales, pudieren evidenciarse inconsistencias o incoherencias
en la informacion presentada en la solicitud, que no hayan sido
aclaradas en_ el momento correspondiente o adolezcan de evidente alteracion o
falsedad documental.”, es decir para poder colocar la calificacion de cero por
inconsistencias e incoherencia se debia solicitar una ACLARACION y si esta NO era
respondida en el termino otorgado, se procede a descalificar los proyectos presentados, lo cual
en este caso NO ha sucedido, pues ARCOTEL jamas indico que exista una inconsistencia e
incoherencia que debia ser aclarada, mas aun el Servidor Pdblico al detectar este hecho
tenia la obligacion de solicitar la aclaracion pues asi se cumple el proceso establecido en las
bases, sin embargo esto no sucedido y se me privo del derecho de presentar aclaracicnes.

No hacemos énfasis a los literales g) y k) referidos por el Servidor Puablico, pues los mismos se
generan por la aplicacion errénea del literal i), especificamente en este caso.
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Ademas de lo antes citado, me permito, soliatd la revision del dictamen técnico con mayor
énfasis en los siguientes puntos:

1. En relacién a la inconsistencia que senala: “... las coordenadas geogrificas del estudio
principal, se evidencia que existe una inconsistencia e incoherencia en |I.
informacion presentada en la_ solicitud, toda vez que las mismas wubican_ al estudio

principal fuera del Area de Operaciéon Zonal (AOZ: FJ001- 1) ...", debo manifestar que:

En el formulano FO-DEAR_10 presentado en la solicitud, se especificod para la ubicaciéon del estudio
lo siguiente: Provincia: Imbabura, Cantdon: Ibarra, Ciudad y Direcciéon: SAN MIGUEL DE IBARRA /
AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL LEORO, y, en el formulario FO-DEAR-11 el area de
cobertura solicitada es “IBARRA (EXCEPTO LA PARROQUIA AMBUQUI), OTAVALO, ANTONIO
ANTE, SAN MIGUEL DE URCUQUI, COTACACHI (EXCEPTO LAS PARROQUIAS IMANTAG,
APUELA, PENAHERRRERA, PLAZA GUTIERREZ, 6 DE JULIO DE CUELLAJE, VACAS GALINDO,
GARCIA MORENO), LAS PARROQUIAS SAN JOSE DE MINAS Y ATAHUALPA DEL CANTON
QuUITO.”

Del contenido de estos dos formularios se puede verificar que la direccion estudio principal (Ciudad/
Direccion: SAN MIGUEL DE IBARRA / AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL LEORO) se
encuentra en una localidad (Ibarra) ubicada dentro del area de cobertura principal.

Respecto a las coordenadas geograficas registradas y que estan asociadas a la direccién del
estudio principal San Miguel de Ibarra / Av. Atahualpa 15-22 y José Miguel Leoro. si bien presentan
inconsistencia en la orientacidn de la latitud, la parte numérica y el sistema de referencia DATUM
son correctos (0°20°25,10" > WGSB84), dicha inconsistencia en la orientacion de la latitud ha sido
una seleccion involuntaria tipografica (se selecciond S (Sur) cuando lo correcto es N (Norte)). Sin
embargo, dicha observaciones no debid haber caido en un analisis para el inicio de un supuesto de
descalificacion, sino mas bien en el inicio del proceso de solicitud de adaratorias establecido en las

| bases del proceso publico competitivo

Por lo indicado solicité se revise la referida observacion dado que los demas parametros que
permiten validar la ubicacion del estudio principal son correctos (Provincia: Imbabura, Cantén:
Ibarra, Ciudad y Direccion: SAN MIGUEL DE IBARRA 7/ AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL
LEORO), asimismo nos permitimos ratificar que la orientacion de la latitud es N (Norte), es decir
(0°20'25,10" N 78°7°11,70" W)., y por tanto se sirva continuar la evaluacién de los demas item de
evaluacion técnica.

2. Con respecto a la inconsistencia “... una vez ingresados los parametros técnicos del enlace
radioeléctrico se observa que técnicamente no es factible debido a las multiples
obstrucciones entre el transmisor y el receptor existiendo un margen de desvanecimiento
negativo...” | Al respecto me permito indicar:

En el formulario FO-DEAR_12, se registraron correctamente los valores de los parametros
técnicos esenciales para realizar la simulacién del calculo de propagacién y perfil del o los enlaces
radioeléctricos terrestres que permite verificar que tedricamente el enlace es técnicamente
factible, estos son: banda de frecuencias, ancho de banda, tecnologia, polarizacion, distancia,
ubicacién de la estacion fija de TX y RX (Provincia, Cantén, Ciudad/Direccién y coordenadas
geograficas), tipo de antena, ganancia, altura base-antena, altura base-cima, tipo de estructura del
soporte, potencia de operacion, perdidas, potenca efecliva radiada, sensibilidad y confiabilidad.
Asi mismo en el anexo A.1-FO-DEAR-5 del perfil topografico y célculo de propagacion del o los
enlaces radioceléctricos terrestres solicitados, se presentaron los valores de sitio TX, sitio RX,
azimut TX, azimut RX, angulo de elevacion TX, angulo de elevacion, RX, distancia, nivel de
recepcion, margen de desvanecimiento, confiabilidad y el grafico del perfil topagrafico en el cual
se puede evidenciar que el trayecto estudio-transmisor esta libre de obstrucciones, el enlace tiene
una confiabilidad de 99.99%, la primera zona de Fresnel se encuentra totalmente despejada, y en
consecuencia el mismo es técnicamente factible.

Con la aclaracion (qué debid ser requerida por su Autoridad) realizada en el anterior numeral del
presente documento (Ubicacion del estudio adarada (Provincia: Imbabura, Cantén: |lbarra, Ciudad
y Direccion: SAN MIGUEL DE IBARRA / AV. ATAHUALPA 15-22 Y JOSE MIGUEL LEORO,
coordenadas geograficas (WGS84): 0°20'2510°N 78°7'11,70"W), sumado a los parametros
técnicos esenciales que permiten realizar la simulacién del calculo de propagacion presentes en el
formulano FO-DEAR_12, se puede verificar que el enlace radioeléctrico terrestre propuesto
es técnicamente factible, por 1o que se solicita revisar la observacion emitida y continuar el
proceso de evaluacion de los item 1 (1a y 1b) del numeral 1.14.1 Criterios de Evaluacion de
Informacion Técnica - Medios Prnivados o Comunitarios de las Bases para Adjudicacién por Proceso
Publico Competitivo para el Servicio de Radiodifusion Sonora de Senal Abierta en Frecuencia
Modulada Analdgica para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios, y asignar la totalidad de la puntuacién que corresponda.

3. Respecto a “.. [la_informacién de polarizacién del catilogo técnico _de la antena de

transmisién _de Ila matriz _difiere _con los datos _solicitados en el Formulario FO-
DEAR-17..."7, me permito presentar la siguiente adaratona:

En el formulano FO-DEAR-11 se registraron los valores de las caracteristicas técnicas del sistema
radiante: tipo de antena, marca y modelo, ganancia de una antena, polarizacién y la configuraciéon
del sistema radiante (niumero de antenas en cada azimut de radiacion, ganancia en dBd y
la inclinacion que conforma el arreglo del sistema radiante), mismos que fueron extraidos del
anexo de catalogo de marca y modelo de antenas que contiene toda la informacion esencial de la
antena que conforma el sistema radiante.

En relacion al parametro de polanzacion de la antena que presenta una inconsistencia en el tipo de
polarizacion, la cual podia ser solicitada sea adarada pues los demas parametros esenciales que
caracterizan a una antena son correctos, no tiene un efecto trascendental en el calculo del area de
cobertura dado que se presentaron correctamente los demas parametros esenciales que
caracteriza una antena y permiten realizar el referido calculo del arca de cobertura que es uno de
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los objetivos principales del presente proyecto, por lo indicado solicito revisar la observacién emitida
y al mismo tiempo ratificamos que polarizacion de la antena tal como se puede verificar en el anexo
de catalogo de marca y modelo de antenas es CIRCULAR. En consecuendia, continuar la evaluacion
del item S numeral 1.14.1 Criterios de Evaluacién de Informacion Técnica - Medios Privados o
Comunitarios de las Bases para Adjudicacion por Proceso Publico Competitivo para el Servicio de
Radicdifusion Sonora de Senal Abierta en Frecuencia Modulada Analdgica para el Funcionamiento
de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios, y asignar la totalidad de la puntuacion
que corresponda.

4. Respecto a “... la altura del lug para ubicar el transmisor se encuentra inexacta” , me
permite aclara lo siguiente:

En la actualidad en el mercado tecnoldgico se tiene a disponibilidad varias herramientas informaticas
y métodos para determinar la altura de un sitio, cada uno ofrece distintos niveles de precisién y
exactitud, lo que dificulta la seleccién de una herramienta oficial para coincidir con exactitud de la
altura de un sitio, en consecuencia, hace imposible llegar a determinar un Gnico valor, es decir, los
valores siempre diferiran y su calculo dependera del software que se use para encontrar dicho valor.
Es importante senalar que en las bases y en el instructivo no se define un software especifico para el
calculo de la altura, motivo por el cual para determinar la altura del lugar propuesto para ubicar
nuestro transmisor en Cerro Churoloma (3180m) utilizamos el cdutter SRTM de la NASA (que es un
conjunto de datos globales de elevaciones para generar la base de datos de modelos digitales de
terreno la mas precisa y mas completa del mundo). dicha altura comparada con la calculada por la
Arcotel mediante las diferentes herramientas informaticas que disponga siempre existira una
diferencia. En nuestro caso la altura propuesta para nuestro transmisor se encuentra dentro de una
variacion tolerable, vale senalar que dicha variacion tolerable de altura no tiene una afectacidn
trascendental en la deterrinacion de la ubicacion del transmisor, ya que la altura corresponde al sitio
fisico Cerro Churoloma y que desde la ubicacion propuesta se pretende cubrir el area de cobertura
establecida y solicitada, no invadir AOZ vecinas y causar interferencias a otros sistemas de
comunicaciones. Por lo expuesto se solicita revisar su observacién y evaluaria como cumplida.

5.- Respecto a “... es emrénea el Az. de maxima radiacion, puntos de media potencia y
ganancias en diferentes radiales del Iobulo resultante del arreglo de antenas...” y en
especificamente al itemm 4 del numeral 1.14.1 Criterios de Evaluaciéon de Informacién
Técnica en el que se evalaa la pr tacion del “Lébulo de radiacién resultante del arregio de
antenas (sistema radiante) propuesto en el sistema de transmisién, en el que se puede
identificar los azimuts de radiacién, en el formulario (A.1-FODEAR-2)”, me permito realizar la
siguiente aclaracion:

En el anexo A.1-FO-DEAR-2 se presentaron los parametros solicitados (ubicacién de la
estructura, marca y modelo, tipo de sistema radiante, azimut de maxima radiacién, angulo de
inclinacion), asi como el I6bulo de radiacion horizontal resultante del sistema radiante, mismos que
se pueden evidenciar que estan completos y, concordantes con la informacion presentada en el
formulario FO-DEAR-11 y los respectivos catdlogos de marca y maodelo de antenas. Vale seralar
que para la generacion del I6bulo de radiacién si bien las unidades de medida solicitadas
son dBd, en el cuadro se presentaron los valores para cada azimut en funcion del parametro
“pérdidas de retorno en unidades de dB" que es el elemento esencial, debido a que sin este
parametro no se podria generar el I6bulo de radiacién aun si se conociese la ganancia o demas
parametros de una antena, es por eso que los fabricantes de antenas en sus datasheet
proporcionan el Iébulo de radiacién en funcidn de las pérdidas de retorno en unidades de dB. Por tal
razon se solicita revisar esta observacion y la recalificacién del item 4, dado que se presentd el
parametro esencial para generar el Iébulo de radiacion.

Para finalizar, me permito indicar que los puntos de media potencia de acuerdo a lo indicado por el
fabricante es 63° y al mismo tiempo aclaro los valores de ganancia por cada azimut en
unidades de dBd para el ISbulo de radiacion. Matriz: IBARRA (Excepto la parroquia Ambuqui),
OTAVALO, ANTONIO ANTE, SAN MIGUEL DE URCUQUI, COTACACHI (Excepto las parroquias
Imantag, Apuela, Pefniaherrrera, Plaza Gutierrez, 6 de Julio de Cuellaje, Vacas Galindo, Garcia
Moreno), las parroquias San José de Minas vy Atahualpa del cantén QUITO.
(Dictamen de evaluacién de estudio técnicos DT-PPC-2020-0724 [FJ0O1 -11)

AL
o 10" 20" 30~ a0~ so* so" 70~ 8o~ i 20* | 100~ | 310" | 120 | 330" | 340~ | 350 ‘ 150" | 170" | 180°
PLANO ! L |
| Horizonvar | 1227 | 12.40| 1295| 1s16| 1658|235 10| 2605|1994 1322 | 1160|1251 | 126a]| 03| 420 | 064 173|350 220 as0
T
1w |20 21| 22| 23 2¢ | 250 | 200 | 270 | 280 | 2090 | 300 | 310 | 320 | 330 | 340 | 350
o |o-lo|o | o | o - - - - - - - = - - -
PLAND | |
1 - =1 - - - = = - = = = = = =
HORIZON | 42|33}/ 17 06|42 93| 126|125|116| 132 199269231165 14.1| 129 122
Al o | o | 3 ) & e | a| & | 4 o z - $:] -0 s | & 2 Skl T

Por lo que, al haber cumplido con la entrega de todos los requisitos establecidos en las bases del
PPC dentro del término otorgado, no evidenciarse que ARCOTEL solicité adaracion alguna a la
INCOHERENCIA e INCOSISTENCIA sobre la cual se fundamente la calificacién del
dictamen técnico, solicito se proceda a la revision del proyecto técnico presentado, con las
aclaraciones ya citadas, se emita una calificacion, esto a fin de continuar en el proceso
publico competitivo de adjudicaciéon de frecuencias, y asi garantizar el derecho constitucional
establecido en el numeral del articulo 16, el cual indica:

“"Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 3. La creacion de
medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y c© i ias, y a bandas libres para la explotaciéon de redes

inalambricas.”.
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Finalmente y en caso no consentido de que su Autoridad pese a lo antes citado mantenga
la calificacion de cero en el dictamen técnico y por ende descalificar mi postulacion, se
estarja privando del ejercicio de muchos otros derechos constitucionales, que causarian
gravisimos e irreversibles consecuencias, pues ademas se me privaria del derecho a
trabajar, el cual estad amparado en nuestra Carta Magna que manifiesta: "Art. 33.- E/ trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. situacion que bajo ningun
concepto se podria permitir y mas aun cuando el mundo entero se encuentra en una crsis
econémica a causa de la pandemia generada por el COVID- 19

(Anexo 3 para la revisién de resultados de la participante Maria Verénica Viteri Teran)

Una vez expuestos los argumentos de la recurrente en la revision de resultados dentro del
proceso publico competitivo, es prudente analizar la prueba enunciada en el presente
recurso de apelacion.

En el acépite cinco del escrito de interposicion signado con No. ARCOTEL-DEDA-2020-
018134-E de 24 de diciembre de 2020, sefala:

1. “Solicito se disponga al area correspondiente certifique la informacién general
relacionada al item AREA INVOLUCRADA DE ASIGNACION CODIGO AOZ que
consta en el formulario de solicitud enviado mediante la plataforma PAF dentro del
proceso publico competitivo de adjudicacién de frecuencias, cuyo tramite
corresponde a ARCOTEL-PAF-2020-444 de 07 de julio de 2020.”.

Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-1415-M de 23 de abril de 2021, la Unidad de
Gestiébn Documental y Archivo remite copia certificada digitalmente del formulario de
solicitud del tramite ARCOTEL-PAF-2020-444, como se evidencia a continuacion:

INFORMACION ESPECIFICA:

Fecha de creacion de formulario de |23/06/2020

solicitud

Lugar de la solicitud IMBABURA, IBARRA

Informacién adicional sobre el lugar |lbarra, calle Sucre 10-81 y Av. Pérez
de solicitud Guerrero.

PERSONA NATURAL

Nombres y apellidos completos del |Maria Veronica Viteri Teran
participante
Numero de cédula de ciudadania o |1002077582
identidad del participante
Namero de Registro Unico de 1002077582001
Contribuyente (RUC)

INFORMACION GENERAL:

Nombre del medio de comunicacion |[RADIO LA MEGA
propuesto
Servicio de Radiodifusion sonora FM |Radiodifusion Sonora - FM

Tipo de medio de comunicacion Privado
(privado o comunitario)
Tipo de estacion (Matriz o Matriz

Repetidora) *
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Frecuencia o Canal sugerido (De
conformidad con el ANEXO 1 -una
sola frecuencias o canal ) *

99.9

Area involucrada de asignacion
codigo AOZ (De conformidad con el
ANEXO 1)*

FJ001-1

DATOS DE CONTACTO Y NOTIFICACION:

Direccion del domicilio para recibir
notificaciones (Ciudad, sector, calle
principal nimero, calle secundaria)

Ibarra, calle Sucre 10-81 y Av. Pérez
Guerrero

Correo electronico para recibir
notificaciones

veroviteri2909@hotmail.com

Numeros de Teléfonos (movil)

0961953677

Numeros de Teléfonos (fijo)

062950397

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin
Cdédigo Postal: 170513 / Quito -
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec

(Formulario de solicitud del tramite ARCOTEL-PAF-2020-444 que reposa en el sistema Onbase)

Como se puede evidenciar del documento, la participante Maria Verénica Viteri Teran, en el
formulario de solicitud determina que participa por la concesion de un medio de
comunicacion privado, para una estacion matriz, frecuencia 99.9 MHz, con el nombre
comercial sugerido “RADIO LA MEGA”, en el &rea de operacion zonal FJ001-1.

2. “Solicito se disponga a quien corresponda, indique y certifique el area de cobertura
gue corresponde al cédigo AOZ FJ001-1.”.

Conforme consta del expediente del trdmite ARCOTEL-PAF-2020-444 de la participante
Maria Veronica Viteri Teran, remitido a la Direccién de Impugnaciones con memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2021-0385-M de 04 de febrero de 2021, se evidencia el Anexo 1 de las
Bases del proceso publico competitivo, el mismo que también consta en la pagina web oficial
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en dicho anexo se
determina que el area de operacion zonal FJ001-1 correspondiente a IBARRA (Excepto la
parroquia Ambuqui), OTAVALO, ANTONIO ANTE, SAN MIGUEL DE URCUQUI,
COTACACHI (Excepto las parroquias Imantag, Apuela, Pefiaherrrera, Plaza Gutierrez, 6 de
Julio de Cuellaje, Vacas Galindo, Garcia Moreno), las parroquias San José de Minas y
Atahualpa del cantén QUITO, como se observa:
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RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA
A0l “
Provincia de Imbabura, excepto el cantdén Pimampiro y la parroquia Ambugui del cantdn Ibarra, se incluye las
parroquias San José de Minas y Atahualpa del cantdn Quito.
FRECUENCIAS PARA MEDIOS DE FRECUENCIAS PARA MEDIOS DE
AOZ OMUMNICAC MUNIT ARIOS
FJo01-4 a8.7 B89.5
g1.5 a80.3
959 o919
96.3 927
849.5 939
100.7 943
101.5 847
103.1 8951
IBARRA (Excepto la parmoquia 104.7 a5.5
Ambuqui), OTAVALO, ANTONIO 105.1 a7 .1
ANTE, SAN MIGUEL DE URCUQUI, 106.7 arg
COTACACHI (Excepto las parroguias 107 .9 083
Imantag, Apuela, Pefiaherrrera, Plaza

Gutierez, & de Julo de Cusllaje, 281
Vacas Galindo, Garcia Morena), las 99.9
parroquias San José de Minas y 100.3
Atahualpa del cantén QUITO. 101.9
102.3
102.7
103.9
104.3
105.5
105.9
107.5

(anexo 1 de las Bases del proceso publico competitivo)

3. Solicito se disponga al Servidor Publico a cargo de la revisién y elaboracion del
dictamen técnico, indique claramente si evidenci6 o0 no que existia una
inconsistencia e incoherencia en la informacién presentada en la solicitud, toda vez
que las mismas ubican al estudio principal fuera del Area de Operacion Zonal (AOZ:
FJO01-1), esto conforme se desprende del dictamen de evaluacién de estudio
técnico Nro. DT-PPC2020-0794, elaborado por el Ing. Santiago Guamialama
Pazmifio.

4. Solicito se disponga al Servidor Publico a cargo de la revisién de la solicitud de
revision de los puntajes obtenidos, indique motivadamente cual o cuales fueron las
causas que le motivaron a indicar que “Considerando que las coordenadas
detalladas en los formularios correspondientes al Estudio Principal, son las mismas
en todos los formularios presentados, no_genera duda alguna o _motivo de
aclaracién del error _en las coordenadas especificas para el Estudio

Principal...”.

Respecto a la prueba enunciada en el numeral tres y cuatro del escrito de interposicion del
presente recurso de apelacion signado con No. ARCOTEL-DEDA-2020-018134-E de 24 de
diciembre de 2020, mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1136-M de 23 de abril
de 2021, la Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, remite el informe denominado
“INFORME PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-
2021-00301”, en el que, se ratifica en el analisis que consta en el Dictamen de Evaluacion
del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020, el Anexo 1 - Analisis
de Estudio Técnico y el Dictamen de Revision del Estudio Técnico Nro. DTR-PPC-2020-070
de 04 de diciembre de 2020, mismo que fueron enunciados anteriormente.

En lo referente a la prueba oficiosa, requerida por la Direccién de Impugnaciones de
ARCOTEL, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes con memorando No. ARCOTEL-
CTHB-2021-0236-M de 03 de febrero de 2021, remite el informe denominado “INFORME
RESPECTO AL TRAMITE NO. ARCOTEL-PAF-2020-444 DE INFORME TECNICO”, el cual,

concluye:
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“El INSTRUCTIVO DE TRABAJO DE LOS FORMULARIOS DEL ESTUDIO
TECNICO PARA MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIQOS, publicado en la pagina web institucional, especifica la forma en la
cual se ingresa y presenta la informacion en los formularios concebidos para el
Otorgamiento de Concesiones para los Servicios de Radiodifusion de Sefal Abierta
para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios,
el cual indica: “(...) Se debe especificar la Provincia, Cantén, Ciudad y Direccion
exacta donde se ubica el sistema de transmision, las coordenadas geograficas en el
formato de grados minutos y segundos, utilizando N o S para indicar latitud norte
o sur y W para longitud oeste (...)” (lo subrayado y negrita fuera del texto original)

4.4En relacion a lo solicitado: “indique motivadamente cual o cuales fueron las
causas que le motivaron a indicar que “Considerando que las coordenadas
detalladas en los formularios correspondientes al Estudio Principal, son las mismas
en todos los formularios presentados, no genera duda alguna o motivo de aclaracion
del error en las coordenadas especificas para el Estudio Principal”; al revisar la
informacién de los formularios presentados originalmente en el tramite ARCOTEL-
PAF-2020-444 se observa lo siguiente:

En el formulario FO-DEAR-10 indica:

COORDENADAS GEOGRAFICAS (WGS84)

LATITUD LONGITUD
") () ") SIN ) () () w
0 20 | 2510 | S 78 T |17 | w

Fuente: captura de informacion de coordenadas del solicitante del tramite ARCOTEL-FPAF-2020-444

En el formulario FO-DEAR-12 presenta:

COORDENADAS GEOGRAFICAS (WGS84)

LATITUD LONGITUD
") ) ") SN °) 4] ") w
0 20 2510 5 8 T 1170 | W

Fuente: captura de informacidn de coordenadas del solicitante del tramite ARCOTEL-PAF-2020-444

Como se puede evidenciar, las coordenadas en referente al estudio principal
presentadas por la participante en los formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12 son
las mismas, motivo por la cual no se requiere aclaracion.”.

Asi también, mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-1136-M de 23 de abril de
2021, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, remite el informe denominado
“INFORME PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA PROVIDENCIA NO. ARCOTEL-CJDI-
2021-00301”, el mismo que previo andlisis constante en los dictimenes de evaluacion y
revision, concluye:

“e El numeral 1.3 de las bases las Bases del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
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EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, establece como obligacion de los
participantes cumplir estrictamente lo dispuesto en las bases; asi como la
responsabilidad de los participantes en revisar cuidadosamente las bases y cumplir
con los procedimientos dispuestos.

¢ Los Dictamenes de Evaluacion y Revision del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-
0794 de 01 de octubre de 2020 y Nro. DTR-PPC-2020-070 de 04 de diciembre de
2020, respectivamente, han sido emitidos de conformidad con las Bases del
“PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA” y los respectivos Instructivos aprobados para su ejecucion.

e De conformidad al numeral 4.3 de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, asi como el ANEXO 3 “SOLICITUD
DE REVISION DE RESULTADOS ALCANZADOS”, no se permite incluir
documentacién o informacién adicional a la ingresada inicialmente.”.

El instructivo de trabajo de los formularios del estudio técnico para medios de comunicacion
social privados y comunitarios, respecto del formulario FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12 sefiala:

“(...)3.9. Al llenar los formularios y anexos, es importante que el participante tome en
cuenta que: (...)

- Los formularios técnicos y anexos deben ser completados por un Ingeniero en
Electrénica y/o Telecomunicaciones. —

Las coordenadas geograficas y ubicacién de las estaciones de transmision y
recepcion deberan concordar entre los formularios cuando se trate de los mismos
sitios de ubicacion. (...)

5.2. FO-DEAR-10. INFORMACION DE ESTUDIOS DE ESTACIONES DE
RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION ABIERTA

En este formulario se registra la informacion del estudio principal o estudio
secundario solicitado.

()

UBICACION DE LA ESTRUCTURA. Se debe especificar la Provincia, Cantén,
Ciudad y Direccién exacta donde se ubica el Estudio, sea el estudio principal o
estudio secundario, asi como las coordenadas geograficas en el formato de grados
minutos y segundos, utilizando N o S para indicar latitud norte o sur y W para longitud
oeste, los datos deben tomarse con la referencia geografica (DATUM) WGS-84. (...)

5.4. FO-DEAR-12. INFORMACION DE ENLACES RADIOELECTRICOS DE
ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION ABIERTA

En este formulario se registran las especificaciones técnicas de operacion de el/los
enlace/s auxiliares radioeléctricos terrestres solicitados, la informaciéon debera
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concatenar y concordar entre las tablas de Ubicacién de las estaciones fijas de Tx y
Rx con las tablas de Antenas y Equipos de las estaciones fijas de Tx y Rx.

()
ESTACION FIJA DE Tx Y DE Rx:

PROVINCIA: Identificar la provincia a la que pertenece el sitio de ubicacion de la
estacién de Tx o Rx.

CANTON: Cantén al que pertenece el sitio de ubicacion de la estaciéon de Tx o Rx.
CIUDAD/DIRECCION: Identificar la ciudad, calles y nimero del sitio de ubicacién de
la estacion de Tx o Rx, en caso de encontrarse en un sector rural identificar el sector
al que pertenece. En caso de ser un cerro, detallar el nombre del mismo.

COORDENADAS GEOGRAFICAS: Para la ubicacion de las estaciones de TX y Rx
se debe ingresar la latitud, longitud y altura conforme a los campos indicados, asi
como las coordenadas geograficas en el formato de grados minutos y sequndos,
utilizando N o S para indicar latitud norte o sur y W para longitud oeste, los datos
deben tomarse con la referencia geografica (DATUM) WGS-84. (...)”. (Subrayado
fuera del texto original)

El instructivo de trabajo para la revision y evaluacion de estudios técnicos para medios de
comunicacion social privados y comunitarios

“...) 2. AMBITO DE APLICACION

El presente Instructivo de Trabajo es para uso de los servidores técnicos designados
para la ejecucion de las Bases para Adjudicacion por Proceso Publico Competitivo
para el Servicio de Radiodifusion Sonora de Sefal Abierta en Frecuencia Modulada
Analégica para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios, en lo concerniente a la revision y evaluacion de Estudios Técnicos y
elaboracion de los informes de evaluacién, y de peticiones de revision, para la
revisién del Coordinador Ejecutor Técnico dentro del citado Proceso Publico
Competitivo.

()

2. Revisar y Evaluar la informacion técnica del Formulario Técnico FO-DEAR-
10:

2.1. Verificar las coordenadas geograficas (WGS84) y altura sobre el nivel del
mar (asnm) de los sitios de transmision: Debe realizarse en las herramientas
informéaticas de la ARCOTEL (Ejemplo: Google Earth, CHIRplus_BC, etc.). En caso
de que las estructuras se encuentren dentro de un radio de 500 metros de los
Sistemas de Radioayuda y de Radionavegacién Aeronautica, conforme al listado
publicado en la pagina web institucional www.arcotel.gob.ec, se debera verificar que
conste el Anexo del Instructivo de Trabajo de los Formularios del Estudio Técnico
para Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios.

2.2. Verificar que la ubicacién del estudio principal se encuentre dentro del area de
cobertura principal de la estacion matriz, y que el estudio secundario se encuentre
ubicado dentro del area de cobertura principal de la estacibn matriz o sus

repetidoras.
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4. Revisar y Evaluar la informacién técnica del Formulario Técnico FO-DEAR-
12:

4.1. Verificar las coordenadas geograficas (WGS84) y altura sobre el nivel del
mar (asnm) de los sitios de transmisién y recepcidn: Debe realizarse en las
herramientas informaticas de la ARCOTEL (Ejemplo: Google Earth, CHIRplus_BC,
etc.). En caso de que las estructuras se encuentren dentro de un radio de 500 metros
de los Sistemas de Radioayuda y de Radionavegacion Aeronautica, conforme al
listado publicado en la pagina web institucional www.arcotel.gob.ec, se debera
verificar que conste el Anexo respectivo del Instructivo de Trabajo de los Formularios
del Estudio Técnico para Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios.

Simulacién de calculo de propagacion del enlace

4.5, Verificar el anexo A.1-FO-DEAR-5 del perfil topogréfico y calculo de propagacion
del o los enlaces radioeléctricos terrestres solicitados.

4.6. Ingresar los parametros técnicos correctamente calculados en la herramienta
informatica para realizar la simulacion del calculo de propagacion y perfil del o los
enlaces radioeléctricos terrestres y verificar que tedricamente el enlace es
técnicamente factible.

Nota: Considerar que en el caso de que los enlaces radioeléctricos terrestres
técnicamente no sean factibles, la puntuacién del item 1 (1a y 1b) sera cero (0) y
serd objeto de descalificacién, de conformidad a los criterios establecidos en las
bases, y no se continuara con la evaluacion técnica, por lo que la puntuacion del
estudio técnico seré cero (0). (...)". (Subrayado fuera del texto original)

Respecto a la norma técnica enunciada, y luego de la revision del expediente del tramite
ARCOTEL-PAF-2020-444 de la participante Maria Veroénica Viteri Teran, se evidencia que
la participante en el formulario de solicitud establece como area de operacion zonal FJ001-
1 correspondiente a IBARRA (Excepto la parroquia Ambuqui), OTAVALO, ANTONIO ANTE,
SAN MIGUEL DE URCUQUI, COTACACHI (Excepto las parroquias Imantag, Apuela,
Pefiaherrrera, Plaza Gutierrez, 6 de Julio de Cuellaje, Vacas Galindo, Garcia Moreno), las
parroquias San José de Minas y Atahualpa del canton QUITO, sin embargo, en los
formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12 correspondientes al estudio principal, sefiala las
coordenadas 0 20 25,10 S 78 7 11,70 W, como se evidencia a continuacion:

Formulario FO-DEAR-10:

3 UBICACION

4 COORDENADAS GEOGRAFICAS (WGS84)
o

5N TIPO DE ESTUDIO PROVINCIA CANTON CIUDADIDIRECCION LATITUD LONGITUD Alturasnm | FORMADETXD

5 alofofsfalofofw| ™

SANMIGUEL DE IBARRA / AV. ATAHUALPA
3 " 3
ESTUDIO PRINCIPAL IMBABURA [BARRA 1522 JOSE MIGUEL LEORD 0 |20 2810 s |7 [ 7 | 170 W [ Zz0 ENLACE RADIO

(Formulario FO-DEAR-10 de la participante Maria Veronica Viteri Teran)
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Formulario FO-DEAR-12:

ENLACES SOLICITADOS

ESTACION FLIA DE Tx
UBICACION

BANDA DE
No. FRECUENCIAS
[MHz]

(COORDENADA'S GEOGRAFICAS (WGS84)

Altura
snm
m]

ANCHO DE
BANDA [MHz]

PROVINCIA CANTON @ LATITUD LONGITUD

RN - T RS
TECNOLOGIA (A/D)
POLARIZACION
DISTANCIA (Km}

) (8] (W] SN ] (8] (] w

HORI
SAN MIGUEL DE IBARRA / AV. ATAHUALPA 15-22 Y " . -
IMBABURA IBARRA JOSE MIGUEL LEGRO [ 20 | 2510 S 78 7 170 | W | 222500

B
»
N
g

1 222243
TAL

10

(Formulario FO-DEAR-12 de la participante Maria Verénica Viteri Teran)

Por lo que, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, con las coordenadas del estudio
principal establecidas por la concursante 0 20 25,10 S 78 7 11,70 W, procede a realizar la
evaluacion del estudio técnico, y como resultado se obtiene que la informacién presentada
mantiene un error, toda vez que las coordenadas establecidas ubican al estudio principal
fuera del area de operacion zonal solicitada (AOZ: FJ001-1), es decir que, de la revision
realizada con la aplicaciéon Google Earth las coordenadas del estudio principal 0 20 25,10 S
78 7 11,70 W, recaen en la provincia de Napo, cantén Quijos, parroquia Papallacta, y no
corresponde al area de operacion zonal FJ001-1.

(v()()l])(' cartr

Verificacion de coordenadas en Google Earth

Asi también, en los argumentos de la recurrente enunciados en la revision de resultados, se
evidencia que acepta el error en las coordenadas, por cuanto, sefiala que ha sido una
seleccidn involuntaria tipografica, es decir que seleccioné S (Sur) cuando lo correcto era N
(Norte), respecto de la orientacion de la latitud. Es por este motivo que las coordenadas 0
20 25,10 S 78 7 11,70 W, recaen en la provincia de Napo, cantén Quijos, parroquia
Papallacta, y no concuerdan con el area de operacién zonal FJ001-1 requerida por la
participante.
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Respecto a las coordenadas geograficas registradas y que estan asociadas a la direccion del
estudio principal San Miguel de Ibarra / Av. Atahualpa 15-22 y José Miguel Leoro, §i bien presentan
inconsistencia en la orientacion de la latitud, la parte numérnica y el sistema de referencia DATUM
son correctos (0°20'25,10° - WGSB4), dicha inconsistencia en |a orientacion de la latitud ha sido
una seleccion involuntaria tipografica (se selecciond S (Sur) cuando lo comecto es N (Norte)). Sin
embargo, dicha observaciones no debié haber caido en un analisis para el inicio de un supuesto de
descalificacion, sino mas bien en el inicio del proceso de solicitud de adaratorias establecido en las
bases del proceso publico competitivo,

(Anexo 3 para la revision de resultados de la participante Maria Veronica Viteri Teran)

Consecuentemente, y de la verificacion del error en las coordenadas del estudio principal
establecidas por la participante en el formulario FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12, los
profesionales técnicos de ARCOTEL en el Anexo 1 — Andlisis de Estudio Técnico, evallan
los demas items del estudio técnico en base a las coordenadas 0 20 25,10 S 78 7 11,70 W,
por lo que, se derivan otras inconsistencias propias del error en las coordenadas.

En razén a lo enunciado, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes emite el Dictamen
de Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020, en el
cual, determina:

“En el tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-444, la peticionaria presentd en los
formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12, la misma informacién respecto a las
coordenadas geograficas y ubicacion del estudio principal, por lo que, la ARCOTEL
considerando las bases establecidas en el presente proceso publico competitivo, no
solicité aclaraciones sobre este particular, toda vez que la informacion es
coincidente.”.

“Del analisis técnico y revision de la documentacion presentada, especificamente
referente a las coordenadas geograficas del estudio principal, se evidencia que
existe una inconsistencia e incoherencia en la informacion presentada en la
solicitud, toda vez que las mismas ubican al estudio principal fuera del Area
de Operacidon Zonal (AOZ: FJ001-1), adicionalmente, una vez ingresados los
parametros técnicos del enlace radioeléctrico se observa que técnicamente no es
factible debido a las mdiltiples obstrucciones entre el transmisor y el receptor
existiendo un margen de desvanecimiento negativo, finalmente, el estudio técnico
presenta varias inconsistencias entre las cuales se puede apreciar que la
informacion de polarizacion del catalogo técnico de la antena de transmision de la
matriz difiere con los datos solicitados en el Formulario FO-DEAR11, la altura del
lugar para ubicar el transmisor se encuentra inexacta y es erronea el Az. De maxima
radiacion, puntos de media potencia y ganancias en diferentes radiales del I6bulo
resultante del arreglo de antenas; por tales motivos, no es factible continuar el
analisis técnico respectivo, en consecuencia se determina adicionalmente, que
incurriria en las causales de descalificacion establecidas en el numeral 1.7 literales
g), i) y k) de las Bases para el Proceso Publico Competitivo, y por tanto no cumple
los literales 12 y 1b de los criterios de evaluacion de informacion técnica, situacién
gue concuerda con las Consideraciones para el enlaces radioeléctricos terrestres
definidos en las Bases ibidem.”.

Por lo que, se descalifica a la participante de conformidad con los literales g), i), k), nUmero
1.7 y los Criterios de Evaluacion de la Informacion Técnica — Medios Privados o
Comunitarios establecidos en el numeral 1.14.1 de las bases del proceso publico
competitivo, en razén de que, obtuvo una calificacion de cero (0) puntos.
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El numeral 1.7 de las bases del proceso publico competitivo, establece:
“1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:

(--)

g. Si como producto del andlisis de la informacion presentada, el participante no
alcanzare el puntaje minimo establecido para el estudio técnico o el plan de gestion
y sostenibilidad financiera;

i. De la verificacion de los documentos fisicos o digitales, pudieren evidenciarse
inconsistencias o incoherencias en la informacion presentada en la solicitud, que no
hayan sido aclaradas en el momento correspondiente o adolezcan de evidente
alteracion o falsedad documental;

k. De la verificacion del area de cobertura propuesta, se evidencie que cuando la
AOZ se encuentre conformada por uno o mas cantones o por cantones y parroquias,
no cubre como minimo una cabecera cantonal, con los niveles de intensidad de
campo del &rea de cobertura establecidos en la norma técnica vigente aplicable; y
en el caso de que la AOZ, se encuentre conformada por una o mas parroquias, no
cubre como minimo una parroquia, con los niveles de intensidad de campo del area
de cobertura establecidos en la norma técnica vigente aplicable.

()

1.14.1. Criterios de evaluacion de Informacion Técnica — Medios PRIVADOS o
COMUNITARIOS

CONSIDERACIONES

(...) En el caso de que los enlaces radioeléctricos terrestres técnicamente no sean
factibles, la puntuacién del item 1 (1* y 1b) sera cero (0) y sera objeto de
descalificacion, de conformidad a los criterios establecidos en las presentes bases,
y no se continuara con la evaluacion de los items 2, 3, 4, 5y 6, por lo que la
puntuacion del estudio técnico sera cero (0).

(...) Cuando la AOZ se encuentre conformada por uno 0 mas cantones o por
cantones y parroquias, se debera cubrir como minimo una cabecera cantonal; en el
caso de que la AOZ, se encuentre conformada por una 0 mas parroquias, se debera
cubrir como minimo una parroquia; caso contrario, no se realizara la evaluacién de
los items 1b, 2, 3,4, 5y 6, y se procedera con la descalificacién conforme al literal k
del punto 1.7 Causales de Descalificacion.”.

Ahora bien, es preciso indicar que el literal i del numeral 1.7 de las bases del proceso publico
competitivo, sefiala que, si de la verificacién de los documentos fisicos o digitales se
evidencian inconsistencias o incoherencias en la informacién que el participante presentd
en la solicitud, y que no hayan sido aclaradas en el momento procesal correspondiente, sera
causal de descalificacion.

Al respecto de esto, de la revisién del expediente del tramite ARCOTEL-PAF-2020-444 se
evidencia que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes emiti6 el Dictamen de
Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020, en el
que textualmente sefiala que: “existe una inconsistencia e incoherencia en la
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informacidn presentada en la solicitud, toda vez gue las mismas ubican al estudio
principal fuera del Area de Operacion Zonal (AOZ: FJ001-1)”, por lo que se verifica que
se emitié el dictamen de evaluacién del estudio técnico, sin previa solicitud de aclaracion
respecto a la inconsistencia detectada en las coordenadas del estudio principal constantes
en el formulario FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12, y por lo tanto, al no coincidir las coordenadas
del estudio principal con el area de operacion zonal requerida, la evaluacion de todo el
estudio técnico se vio alterada, generando de esta manera que se determine en el dictamen
técnico la calificacion de cero (0) puntos y la correspondiente descalificacion de la
participante por las causales g), i) y k) del numeral 1.7 de las bases del proceso publico
competitivo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador respecto al debido proceso, dispone en el
articulo 76 de la Constitucion, numeral 1 y numeral 7 literales ¢) y I):

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias béasicas:

()

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

(..
7.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

()

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”

Asi también, los principios contemplados en el articulo 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determinan:

“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Respecto del principio de eficiencia, radica en que los servidores publicos deben emplear la
suficiente diligencia en la tramitacion de los procedimientos administrativos, asi también el
principio de eficacia implica el hacer efectivos los derechos consagrados en el ordenamiento
juridico; por lo que, la eficacia se traduce en la emisién de una resolucion correcta, acertada,
motivada y resguardando los derechos de los administrados, toda vez que la Administracién
Publica no es un fin sino un medio para la consolidacion del interés de todos los
administrados.

En concordancia, los articulos 99 y 100 del Cdodigo Organico Administrativo sefialan:

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo. (...) 5. Motivacién.”
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“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. Laexplicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con
los hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso
la persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o
no se desprende I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no
ha sido motivado.”

Respecto a la nulidad, sus causales y efectos, el Cédigo Organico Administrativo en los
articulos 104, 105, 106 y 107, sefiala lo siguiente:

“Art 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo. - Es valido el acto administrativo
mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o
parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento.”

“Art 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo
gue: 1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley; (...)"

“Art. 106.- Declaracién de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio
el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracién de nulidad del acto
administrativo a través de la interposicion de una reclamacion o un recurso
administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto
administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente.”

“Art. 107.- Efectos. La declaraciéon de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la
fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con
respecto a los vicios subsanables.

La declaraciéon de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de
buena fe, generara efectos desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto
viciado, salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser
declarado nulo de conformidad con este Cédigo.

Cuando se trata de la declaracién de nulidad del procedimiento administrativo, este
debe reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.
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El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas
pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio
que motiva la declaracion de nulidad del procedimiento.”

Se evidencia, por lo tanto, que dicha omisiéon por parte de la administracion, afecté
directamente el puntaje final obtenido en la Evaluacion del Estudio Técnico de la matriz, por
la que se encontraba participando la sefiora Maria Verdnica Viteri Teran, al no haberse
realizado el pedido de aclaracién correspondiente a la informacién relativa a las
coordenadas del estudio principal, establecida en los formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-
12, de conformidad con lo establecido en las Bases del Proceso Publico Competitivo, el
resultado obtenido en la evaluacion de la informacion técnica presentada por la participante,
sufre de inconsistencias que acarrean la invalidez y por lo tanto la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13 de
noviembre de 2020, en lo relacionado a la calificacién final del estudio técnico obtenido para
la estacion matriz de la frecuencia 99.9 MHz en el area de operacién zonal FJ001-1; v,
consecuentemente el Dictamen de Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794
de 01 de octubre de 2020 con su respectivo anexo.

En razon de lo anterior, también es pertinente declarar la nulidad del Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre de 2020, de la solicitud de revisién de resultados,
Unicamente en lo referente a la calificacién del estudio técnico, con su respectivo informe de
revision que es el siguiente: Dictamen de Revision del Estudio Técnico No. DTR-PPC-2020-
070 de 04 de diciembre de 2020.

En consecuencia, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, encargada
del Proceso Publico Competitivo, en cumplimiento de la norma constitucional y legal referida,
a fin de cumplir con la aclaracién establecida en el numeral 4.1 de las Bases del Proceso
Publico Competitivo, solicitara a la participante, aclarar las coordenadas geograficas del
estudio principal establecida en los formularios FO-DEAR-10y el FO-DEAR-12, por haberse
omitido solicitarla en la fase correspondiente, luego de lo cual, la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes debera realizar el analisis y evaluacion del estudio técnico en base a los
criterios de evaluacion de informacion técnica constante en el numeral 1.14.1 de las Bases
del Proceso Publico Competitivo, y con el resultado obtenido, debera emitir el Dictamen de
Evaluacién de Estudio Técnico que sea del caso, y continuar con las fases correspondientes,
respecto de la estacion matriz, por la frecuencia 99.9 MHz en el area de operacién zonal
FJO01-1, en base a la informacion que presente la participante Maria Veronica Viteri Teran,
por la estacion con nombre comercial sugerido “RADIO LA MEGA”.

El Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-00071 de 26 de mayo de 2021 tiene como
conclusiones y recomendacion lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis procedente, esta Direccién
concluye:

1. Que de la revision del expediente del trdmite ARCOTEL-PAF-2020-444 de la
participante Maria Veronica Viteri Teran y la prueba agregada al presente recurso
de apelacidn, se evidencia que las coordenadas del estudio principal (0 20 25,10 S
78 7 11,70 W) establecidas por la participante en los formularios FO-DEAR-10 y
FO-DEAR-12 ubican al estudio principal en la provincia de Napo, cantén Quijos,
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parroquia Papallacta, sin embargo en el formulario de solicitud la participante solicitd
participar por el medio de comunicacion privado, de la estaciébn matriz, en la
frecuencia 99.9 MHz, en el area de operacion zonal FJO01-1 correspondiente a
IBARRA (Excepto la parroquia Ambuqui), OTAVALO, ANTONIO ANTE, SAN
MIGUEL DE URCUQUI, COTACACHI (Excepto las parroquias Imantag, Apuela,
Pefiaherrrera, Plaza Gutierrez, 6 de Julio de Cuellaje, Vacas Galindo, Garcia
Moreno), las parroquias San José de Minas y Atahualpa del cantén QUITO.

2. Que, el administrado no puede ser afectado por la omisién incurrida por la
administracién, al haberse omitido el pedido de aclaracién correspondiente a la
informacioén relativa a las coordenadas del estudio principal, establecida en los
formularios FO-DEAR-10 y FO-DEAR-12, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

3. Que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, debié solicitar la
aclaracion de las coordenadas del estudio principal entre los formularios FO-DEAR-
10y FO-DEAR-12, en la fase de aclaracion, es decir antes de emitir el Dictamen de
Evaluacién del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020,
por la estacion matriz, frecuencia 99.9 MHz en el area de operacion zonal FJ001-1,
el mismo que fue notificado con el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13
de noviembre de 2020, y ratificado en el Dictamen de Revision No. DTR-PPC-2020-
070 de 04 de diciembre de 2020.

RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
a la Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR el Recurso de
Apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre de
2020, emitido por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL; vy, en
consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos correspondientes al
Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13 de noviembre de 2020, en lo relacionado
al puntaje final dictamen técnico; el Dictamen de Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-
PPC-2020-0794 de 01 de octubre de 2020 con su respectivo anexo; el Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre de 2020, en lo referente al puntaje final dictamen
técnico; y, Dictamen de Revision del Estudio Técnico No. DTR-PPC-2020-070 de 04 de
diciembre de 2020, procedentes del tramite signado con nimero ARCOTEL-PAF-2020-444
dentro del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias, para el debido
cumplimiento de las disposiciones emanadas de esta Resolucion, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en el ambito de sus competencias, y en
cumplimiento de la norma constitucional y legal referida, a fin de cumplir con la aclaracion
establecida en el numeral 4.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, solicitara a la
participante, aclarar las coordenadas geograficas del estudio principal establecida en los
formularios FO-DEAR-10 y el FO-DEAR-12, por haberse omitido solicitarla en la fase
correspondiente, luego de lo cual, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes debera
realizar el analisis y evaluacion del estudio técnico en base a los criterios de evaluacién de
informacién técnica constante en el numeral 1.14.1 de las Bases del Proceso Publico
Competitivo, y con el resultado obtenido, deberé emitir el Dictamen de Evaluacién de Estudio
Técnico que sea del caso, y continuar con las fases correspondientes, respecto de la
estacion matriz, por la frecuencia 99.9 MHz en el area de operacién zonal FJO01-1, en base
a la informacion que presente la participante Maria Veronica Viteri Teran, por la estacién con
nombre comercial sugerido “RADIO LA MEGA”.
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RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y Ill, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL;
y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucibn No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de
septiembre de 2019, la suscrita Coordinadora General Juridica, en calidad de delegada del
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL,;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico ARCOTEL-CJDI-2021-
00071 de 26 de mayo de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacién presentado por la sefiora Maria Veronica
Viteri Teran, en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de 10 de diciembre
de 2020.

Articulo 3.- DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos correspondientes al
Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2324-OF de 13 de noviembre de 2020, en lo relacionado
al puntaje final dictamen técnico; y, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2766-OF de 10 de
diciembre de 2020, en lo referente al puntaje final dictamen técnico; y, dejar sin efecto el
Dictamen de Revision del Estudio Técnico No. DTR-PPC-2020-070 de 04 de diciembre de
2020, y el Dictamen de Evaluacion del Estudio Técnico No. DT-PPC-2020-0794 de 01 de
octubre de 2020 con su respectivo anexo.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
en el ambito de sus competencias y con la finalidad de cumplir con la aclaracion establecida
en el numeral 4.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, solicitara a la participante,
aclarar las coordenadas geograficas del estudio principal establecida en los formularios FO-
DEAR-10y el FO-DEAR-12, por haberse omitido solicitarla en la fase correspondiente, luego
de lo cual, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes debera realizar el analisis y
evaluacion del estudio técnico en base a los criterios de evaluacién de informacion técnica
constante en el numeral 1.14.1 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, y con el
resultado obtenido, deberd emitir el Dictamen de Evaluacion de Estudio Técnico que sea del
caso, y continuar con las fases correspondientes, respecto de la estacién matriz, por la
frecuencia 99.9 MHz en el area de operacion zonal FJ001-1, en base a la informacion que
presente la participante Maria Verdnica Viteri Teran, por la estacion con nombre comercial
sugerido “RADIO LA MEGA”.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacién Administrativa Financiera, que en caso de
haberse ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a la estacion matriz,
por la frecuencia 99.9 MHz en el area de operacion zonal FJO01-1, presentada por la
participante Maria Verénica Viteri Teran, proceda a devolver los valores por este concepto;
y, a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes que requiera a la participante la
renovacién de dicha garantia por el tiempo correspondiente a la evaluacion y calificacién
dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 6.- INFORMAR a la sefiora Maria Veronica Viteri Teran, el derecho que tiene de
impugnar la presente resolucidn en sede jurisdiccional en el término y plazo establecido en

la ley.
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Articulo 7.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sefiora Maria Veronica
Viteri Teran en la direccion de correo electrénico, sefialado para el efecto dentro del Recurso
de Apelacion, esto es: veroviteri2909@hotmail.com y info@gsolutions.ec

Articulo 8.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar con la presente
resolucion a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a la Unidad de Registro Publico
de ARCOTEL, a la Coordinaciéon General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, y a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y Camplase. —

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 27 de mayo de 2021.
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O &
Ab. Virna Vasconez Soria
COORDINADORA GENERAL JURIDICA
DELEGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,

ARCOTEL
ELABORADO POR: REVISADO POR:

LORENA
ALEJANDRA
AGUIRRE

AGUIRRE - 4
17ezanzSss {8 VERONI CA OCAVPO
Abg. Aguirre Aguirre Lorena . EC)ABE%O
SERVIDORA PUBLICA DIRECTORA DE IMPUGNACIONES
Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin § b' Paglna 35 de 35
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 Go Ierno Juntos

del Encuentro I lo logramos


mailto:veroviteri2909@hotmail.com
mailto:info@gsolutions.ec

		2021-05-27T11:06:19-0500
	LORENA ALEJANDRA AGUIRRE AGUIRRE - 1722342555
	Soy el autor de este documento


		2021-05-27T11:14:15-0500
	ADRIANA VERONICA OCAMPO CARBO


		2021-05-27T13:13:22-0500
	VIRNA JEANNET VASCONEZ SORIA




