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RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0903
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo que solicita sea revisado corresponde a la Resolucién No. ARCOTEL-2021-
413 de 25 de febrero de 2021, que resuelve:

()

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-226 de 23 de julio de 2020, ingresada por la
participante compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA., en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES”, numeral CUARTO, incurriendo en la
causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION” literal e) “ Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
alguno de sus socios, accionistas 0 representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...)”, de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS {(...)”

La Resolucion No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021, se notifica a la compafiia GEVA-
VELOZ CIA. LTDA, mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0644-OF.

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1. EI sefor Gilberto Ezequiel Veloz Avendafio, representante legal de la compafia GEVA-
VELOZ CIA. LTDA, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
004172-E de 12 de marzo de 2021, presenta Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-413 emitida el 25 de febrero de 2021.

2.2. La Direccion de Impugnaciones mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0222 de 23
de marzo de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0824-OF, admite a tramite el
recurso de apelacién; apertura el periodo de prueba por el término de veinte y cinco (25) dias,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la providencia; solicita a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remita copia certificada del expediente
completo de la participacion de la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, en el Proceso Publico
Competitivo; y, se evacua la prueba anunciada por parte del administrado que corresponde a los
siguientes documentos:
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a. INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, contenido en el
Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-337 con fecha de elaboracién de 11 de noviembre de
2020 actualizado al 25 de febrero de 2021.

b. Certificado médico de aislamiento y alta del sefior Veloz Avendafo Gilberto Ezequiel.

Ademas, con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0222 se dispone se oficie al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para que remita la informacién respecto de la compafiia GEVA-
VELOZ CIA. LTDA. con RUC 0190477630001, prueba de oficio solicitada por la administracion.

2.3. La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, mediante Memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2021-0712-M de 26 de marzo de 2021 informa que con Memorando No.
ARCOTEL-PPC-2021-0788-M, se solicita a la Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL
certifique la documentacién, documentacién que se agrega al expediente.

2.4. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-280 de 16 de abril de 2021 notificada con
Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0986-OF, se corre traslado a la administrada con la prueba de
oficio dando cumplimiento con el articulo 196 del Codigo Organico Administrativo, y se incorpora la
documentacion al expediente que corresponde a:

a. Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0009-OF de 25 de marzo de 2021, emitido por la
Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, con el cual solicita informacion de la
compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA. con RUC 0190477630001.

b. Oficio No. IESS-DPH-2021-0054-O de 29 de marzo de 2021, emitido por la Directora
Provincial de Chimborazo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2.5. En el escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-006627-E de 23 de
abril de 2021, la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, se pronuncia sobre la prueba de oficio emitida
con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-280.

2.6. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-423 de 27 de mayo de 2021 notificada con
Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1237-OF, la Direcci6n de Impugnaciones incorpora la
documentacion al expediente administrativo, en esencia el Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-
1535-M de 04 de mayo de 2021, con el cual la Unidad de Gestion Documental y Archivo de
ARCOTEL, remite copias certificadas del expediente administrativo, constante en 983 paginas
digitales con 19 archivos de Excel; y, se dispone la ampliacion extraordinaria por el periodo de dos
meses de conformidad con el articulo 204 del Cadigo Organico Administrativo.

2.7. En el escrito ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-008792-E de 01 de
junio de 2021, la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, se pronuncia sobre la prueba de oficio emitida
con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-423, documento que se incorpora al expediente.

2.8. Enbase alo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las
garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por o que se declara su validez.

1. BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.
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Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas del
procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cddigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ la cual, fue
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las “BASES
PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS".

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucién del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30
de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente
el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y lll letras a), i), m); se establece
gue es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; i) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar
una o0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones,”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, delegd atribuciones a las
distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria
y de revision de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mdvil avanzado, al servicio de telefonia movil, servicio de telefonia fija y a los
medios _de _comunicacion social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracién necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo,
en el &mbito de sus competencias. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se designo al Ab. Carlos Eduardo
Valverde Anchundia como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccion
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de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra
de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

Mediante Accion de Personal No. 253 de 26 de julio de 2021, se designo a la Ab. Lorena Alejandra
Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de Impugnaciones, y
es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la instituciéon, en
ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00158 de 27 de julio de 2021, concerniente al Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Gilberto Ezequiel Veloz Avendafio, representante legal de la compafia GEVA-VELOZ CIA. LTDA,
en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021, y en lo referente al
analisis juridico se determina:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DE LA ADMINISTRADA

La administrada mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-004172-E de 12 de marzo de
2021 interpone recurso de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

“...)

Cabe indicar que nuestra oferta ha sido la que mayor puntaje alcanzé, en la postulacion de la
frecuencia 99.5 en el area de operacién zonal AOZ - FH001-1, por lo que, al contar con todos
los dictamenes favorables respectivos, lo que le correspondia a la ARCOTEL, era expedir la
resolucion de otorgamiento correspondiente, segun lo dispone el nimero 3.4 de las bases del
concurso de frecuencias; SIN EMBARGO, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes
delegado de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, en base al INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, contenido en el Informe Juridico No. IPI-PPC-
2020-256 con fecha de elaboracién: 11 de noviembre de 2020 y fecha de actualizacion: 10
de febrero de 2021, en el cual, luego de un extenso analisis de verificacion sobre el
cumplimiento de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en las bases del concurso y
en la legislacion vigente aplicable al concurso de frecuencias,

(..

Lo curioso es que, en el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES, contenido en el Informe Juridico No. IPI-PPC-2020-256, al final, concluye
y recomienda lo siguiente: (...) Como se puede observar, los propios servidores de la
ARCOTEL, indican que no he incurrido en ninguna mora, sin que se pueda identificar y probar,
gue la mora detectada corresponde a los meses durante los cuales mi representada participd
en el concurso de frecuencias, esto es desde mayo de 2020 a febrero de 2021, por lo que no
se puede establecer y evidenciar claramente que fecha es en la que la compariia GEVA-
VELOZ CIA. LTDA., estaba en mora con el IESS, pues luego de que me llego dicho
documento en mora. Cabe indicar que en estos procesos administrativos publicos
competitivos la carga de la prueba le corresponde a la administracién publica.
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Il. FUERZA MAYOR Y ENFERMEDAD DE COVID-19 DEL SENQR GILBERTO EZEQUIEL
VELOZ AVEDANO SOCIO DE LA COMPANIA GEVA-VELOZ CIA. LTDA.

Sefior Director Ejecutivo, como es de su conocimiento, durante el proceso publico
competitivo, y hasta la actualidad se ha presentado circunstancias imprevistas ajenas a la
voluntad de la recurrente y de fuerza mayor que son de conocimiento publico, como es el
estado de emergencia sanitaria, declarada a nivel mundial como resultado de la pandemia
del COVID19 y también en nuestro pais.

(...

Como se puede observar, mientras todas las instituciones del pais, se dedicaban a expedir
normativa que permita combatir la crisis del COVID-19, la ARCOTEL, convoca a un concurso
de frecuencias, y como una de las reglas del juego, impone como inhabilidad, la MORA con
las instituciones publicas, que mas recaudan impuestos sobre las pequefias y medianas
empresas que brindan servicios o realizan actividades inherentes a las telecomunicaciones,
esto es el SRI, IESS, ARCOTEL y SERCOP, desnaturalizando por completo la funcién y
obligacion del Estado Ecuatoriano de establecer medidas tendientes a mitigar dentro del
territorio ecuatoriano, las secuelas del COVID-19 y fomentar la reactivacion de las economias
de las pequefias y medianas empresas.

(..

LA ENFERMEDAD DE COVID-19 AISLO AL SENOR VELOZ AVEDANO GILBERTO
EZEQUIEL DESDE EL 08 DE ENERO AL 10 DE FEBRERO

(...

En cuanto al segundo requisito y para que constituya un eximente de responsabilidad, la
fuerza mayor debe impedir o imposibilitar el cumplimiento de una determinada obligacion. En
el presente caso, el sefior VELOZ AVEDANO GILBERTO EZEQUIEL, conforme la prueba de
COVID vy el certificado que se adjunta al presente, estuvo aislado e impedido de salir de su
confinamiento, desde el 08 de enero al 08 de febrero de 2021, lo cual le impidio realizar los
pagos respectivos sobre los aportes en el IESS, ya que el personalmente era quien cancelaba
dichas obligaciones en los bancos autorizados para el efecto, para lo cual debia salir de su
casa y sacar el dinero de mi cuenta de ahorros, desde un cajero fisico de cualquier institucion
financiera para contar con dicho dinero y de manera fisica realizar dicho pago, ya que no esta
autorizado el descuento de dichos rubros de manera automatica en la cuenta del mismo.

En concreto, la enfermedad por la que tuvo que pasar el suscrito, impidié, e imposibilit el
cumplimiento de la obligacién patronal que presumimos es en el mes de enero de 2021, mes
en el cual me encontraba completamente aislado y confinado en mi casa.

(..

En conclusion, esta pandemia impone a todas las personas naturales y juridicas, la necesidad
de justificar su situacién particular para determinar cémo fue afectado, desde un punto de
vista legal, tal como lo hemos realizado en el presente documento, por lo que hemos
evidenciado de manera clara y contundente como afecté al sefior VELOZ AVEDANO
GILBERTO EZEQUIEL esta pandemia en el cumplimiento de la obligacién en el mes de enero
de 2021 para con el IESS, debiendo considerar, como es de conocimiento publico, que el
IESS habilita los pagos de aportes y obligaciones patronales desde el 10 al 15 de dada mes.
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(..)

LA ARCOTEL EN LA ELABORACION DEL NUEVO INFORME DE INHABILIDADES NO
VERIFICA LA MORA DEL SENOR VELOZ AVEDANO GILBERTO EZEQUIEL A LA FECHA
DE ACTUALIZACION DEL MISMO 25 DE FEBRERO DE 2021.

Sefior Director Ejecutivo, conforme se puede evidenciar en el informe de inhabilidades
identificado con el numero IPI-PPC-2020-337 la fecha de elaboracion es del 11 de noviembre
de 2020 y la FECHA DE ACTUALIZACION ES DEL 25 DE FEBRERO DE 2021, por lo que
se presume que la verificacion de las mora con el IESS del sefior VELOZ AVEDANO
GILBERTO EZEQUIEL, se realiz6 con corte al 25 de febrero de 2021, por lo que la captura
de pantalla que se realiza en dicho informe se presume es del 25 de febrero de 2021, puesto
gue no existe ninguna fecha que certifiqgue que fecha se efectué esa verificacion, para lo cual
inclusive se debe considerar que si la ARCOTEL realizé un nuevo informe de inhabilidades
con fecha de actualizacién 25 de febrero de 2021, por obvias razones estaba en la obligacién
de verificar a esa fecha las moras en las que podria estar incurriendo el suscrito sefior VELOZ
AVEDANO GILBERTO EZEQUIEL, lo cual no ocurrié en le presente caso, pues ese valor yo
lo cancele inmediatamente después de que me recuperé de mi enfermedad de COVID-19; en
todo caso la ARCOTEL es la que esta obligada a demostrar que esa captura realizada en la
pagina del IESS, corresponde a una deuda del suscrito con fecha de corte de 25 de febrero
de 2021, por lo que el informe de inhabilidades en cuestién no tiene ninguna validez lo cual
se extiende a la resolucion que actualmente estamos impugnando.

(..
VIl. PETICION CONCRETA

Por todos los antecedentes expuestos, solicito a su autoridad, se digne declarar a lugar este
recurso de Apelacion por el fondo en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-413 del 25
de febrero de 2021 y en consecuencia se incorpore nuevamente a mi representada y a
nuestra oferta dentro del concurso publico de frecuencias y se resuelva el otorgamiento a
favor de mi representada, el correspondiente contrato de concesion.

(..)

La recurrente en los escritos ingresado a la Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-006627-E de
23 de abril de 2021, y No. ARCOTEL-DEDA-2021-008792-E de 01 de junio de 2021, se pronuncia
en relacién a la prueba de oficio solicitada por la administracion, sefialando que se corrobora una
vez mas que la compafiia GEVA-VELOZ CIA LTDA, no posee deuda ni se encuentra en mora.

4.2. ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema 'y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracién publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucidon en cumplimiento del principio
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de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es,
no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracidn, regulacién y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién en todo el territorio nacional,
segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

La Ley Orgénica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico
competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso publico
competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion
por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementardn y actualizaran, segun
corresponda, mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a
un proceso publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicé las bases para la adjudicacién
de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacion de
medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de
sefial abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

El 04 de julio de 2020, la compafia GEVA-VELOZ CIA. LTDA. con tramite No. ARCOTEL-PAF-
2020-226 present6 su postulacién al Proceso Publico Competitivo, para operar un medio de
comunicacién social privado denominado RADIO LA VOZ DEL VOLCAN, frecuencia 100.9 MHz,
estacién matriz, area de operacion zonal FHO01-1.

De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisién de Presentacion de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0233 de 15 de julio de 2020, el mismo que concluye que se
encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos y por lo tanto da
cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-2207-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la participante los resultados del
porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-
226:

Tipo de estacion Frecuenciao | Area involucrada Puntaje Final Puntaje Final Gestion Dictamen Total
(Matriz o Canal de asignacion Dictamen Sostenibilidad Final
Nro. Repetidora) sugerido codigo AOZ Técnico Financiera Juridico
1 Matriz 100,9 FHO001-1 60 39.5 CUMPLE 99.5
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Tipo de Frecuenciao | Area Puntaje Puntaje Numeral 2 *Estacion Puntaje
estacion Canal involucrada Adicional Adicional Art. 86 LOC Matriz Adicional
(Matriz o sugerido de Experiencia [0.5 [Comunitarios sobre Total
Nro. Repetidora) asignacion Acumulada puntos 25 Puntos] repetidora
codigo AOZ [20 Puntos] por afio [20_Puntos]
de
servicio]
1 Matriz 100,9 FH001-1 20 6 0 0 26
La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE

VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-256 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo a
las certificaciones emitidas por la Unidad Técnica de Registro Publico (CTRP); Direccién
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon (DIGERCIC); Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP); Servicio de Rentas Internas (SRI); Superintendencia de
Bancos (SB); Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; Superintendencia de
Compainiias, Valores y Seguros del Ecuador; Coordinacion General Administrativa Financiera
de la ARCOTEL (CAFI); y Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacion
y Comunicacion; y verificacion de informacion se considera que a la fecha de emision del
presente Informe, la compafiia GEVA-VELOZ CIA.LTDA., no se encuentra incursa en
ninguna inhabilidad ni prohibicidon establecidas en el numeral 1.4. de las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS.” (Negrita fuera del texto original).

Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de 2021, el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:

“ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades
y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-256 de 10 de febrero de 2021, suscrito por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-226 de 23 de junio de 2020 ingresada por el
participante GEVA-VELOZ CIA. LTDA. (persona juridica) en la plataforma PAF de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES”, numeral CUARTO, incurriendo en la
causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. “CAUSALES DE
DESCALIFICACION?, literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
alguno de sus socios, accionistas o0 representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”, de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS (...)".

Posteriormente, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL de conformidad con
los articulos 105 numeral 1, y 106 del Codigo Organico Administrativo, emite el INFORME PARA
DECLARACION DE NULIDAD No. INR-2021-03 de 25 de febrero de 2021, el mismo que concluye:
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“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y de acuerdo a
la verificacion efectuada a la pagina del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL se determina que incurre de manera clara en la prohibicién establecida en el Articulo
111 de la Ley Organica de Comunicacion nimero 4 que indica: “Quienes tengan acciones o
participaciones de una empresa que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico; asi como también en el numeral 1.4
en su parte pertinente determina las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico
vigente numero 4 de las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”,
por lo que corresponde la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
00227 de 10 de febrero de 2021, con efecto retroactivo conforme al articulo 106 del Cédigo
Organico Administrativo.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-00412 de 25 de febrero de 2021, el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:

“ARTICULO UNO.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. INR-2021-03 de
25 de febrero de 2021, suscrito por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-00227 de 10
de febrero de 2021, con efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicién del acto declarado
nulo. (...)”

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-0337 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado al 25 de febrero de 2021, el mismo concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de acuerdo a
la informacién obtenida del portal web del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS, se
considera que a la fecha emisién del presente Informe la participante compafia GEVA-
VELOZ CIA. LTDA., se encuentra incurso en la siguiente inhabilidad establecida en el nimero
4 “Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS, (...)” del numeral 1.4. de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS.”, incurriendo en la causal de
descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de
Sus socios, accionistas 0 representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases: (...)", (Subrayado y negrita fuera
del texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas
Bases.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021 la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:
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“ARTICULO UNO.- Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades
y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-337 de 25 de febrero de 2021, suscrito por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS.- Descalificar del PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-226 de 23 de junio de 2020 ingresada por la
participante compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA., en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES” numeral CUARTO, incurriendo en la
causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7 “CAUSALES DE DESCALIFICACION”
literal e) “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas o representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...)", de las “BASES PARA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO (...)”

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

NULIDAD DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-227 DE 10 DE FEBRERO DE 2021, POR
LA COORDINACION TECNICA DE TITULOS HABILITANTES DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES.

La presuncion de legitimidad es la consideracion de que el acto fue emitido conforme a Derecho,
dictado en armonia con el ordenamiento juridico, el Cédigo Organico Administrativo en el articulo
229 sefiala: “Suspension del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacién. (...)". De acuerdo
a lo establecido se presume la validez, legalidad y ejecutoriedad de los actos administrativos, sin
embargo, el mismo Cédigo sefiala mecanismos juridicos para que la administracion por iniciativa
propia revise los actos emitidos, a través de la revisién de oficio y revocatoria, debiendo cada uno
cumplir el procedimiento establecido en la norma juridica.

El articulo 117 del Cédigo Organico Administrativo, respecto de la revocatoria de actos favorables
dispone: “Competenciay tramite. La competencia de revocatoria de actos favorables le corresponde
a la maxima autoridad administrativa. La declaracién de lesividad y consecuente revocatoria de
actos favorables, se efectuara siguiendo el procedimiento administrativo ordinario previsto en este
Cédigo.”. (Subrayado fuera del texto original).

Respecto de la Revocatoria de los actos desfavorables, el Cédigo Organico Administrativo, sefiala:
“Art. 118.- Procedencia. En cualquier momento, las administraciones publicas pueden revocar el
acto administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria no constituya
dispensa o exencién no permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”

El Codigo Organico Administrativo en el articulo 132, sefiala: “Revision de oficio. Con
independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser
anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por
insinuacion de persona interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo.”
(Subrayado fuera del texto original). La administracion tiene la facultad para revisar los actos
emitidos, e iniciar de oficio siguiendo el procedimiento establecido en la norma, sin que sea
necesaria la peticion de la parte interesada.
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La Resolucion No. ARCOTEL-2021-00412 de 25 de febrero de 2021, emitida por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
fundamentada en los articulos 105 numeral 1 y 106 del Cddigo Organico Administrativo, declara la
nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de 2021, sin observar el debido
proceso establecido en la norma.

El articulo 106 del Cédigo Organico Administrativo, al respecto sefiala: “Declaracion de nulidad. Las
administraciones publicas anulardn de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la
potestad de revisidn. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

De conformidad con el articulo 105 del Codigo Organico Administrativo, el acto administrativo que
corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-2021-412 de 25 de febrero de 2021 es nulo por ser
contrario a la Constitucion y la ley; y, carece de validez por cuanto no cumple con el requisito del
procedimiento, de conformidad con el articulo 99 ejusdem, que sefala:

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.

Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacion.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Ademas, se debe considerar que la nulidad del acto administrativo, no afecta a las otras partes que
resulten independiente de la nulidad, segun lo establecido en el articulo 109 del Cédigo Orgéanico
Administrativo, el mismo que sefala:

Art. 109.- Intransmisibilidad. La nulidad en parte del acto administrativo o de alguno que
integre un mismo instrumento, no afecta a las otras partes que resulten independientes de
aquella nula, salvo que sea su consecuencia o la parte viciada sea de tal importancia, que sin
ella no se haya dictado el resto.

La nulidad del acto administrativo no impide la produccion de efectos para los cuales el acto
pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario.

Los actos nulos que contengan los elementos constitutivos de otro distinto, producen los
efectos de este, en cuyo caso la conversion se efectlla mediante acto administrativo con
efectos desde su notificacion.”

INHABILIDAD DE LA PARTICIPANTE DE ENCONTRARSE EN MORA CON INSTITUCIONES,
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

En relacion al argumento del administrado, referente a la fuerza mayor como resultado de la
pandemia del COVID19, y que las instituciones del Estado emitieron medidas necesarias para
mitigar la situacién socioeconémica, ARCOTEL por su parte a pesar de que Ecuador atravesaba su
peor crisis convoca a un concurso de frecuencias, y como una regla del juego impone como
inhabilidad la mora con las instituciones publicas, es necesario remitirnos a la norma constitucional,
legal y reglamentaria, a fin de determinar el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para
participar en los procesos publicos competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico. En
primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacion de medios de comunicacién
social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

| v Pagina 11 de 19
Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN -
Codigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b n
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno Juntos

del Encuentro | lo logramos



"Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, a
través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias,
asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas, y precautelara que
en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
de informacion y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de
dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no permitird el oligopolio o monopolio, directo ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el de derecho a la creaciébn de medios de comunicaciéon y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacién con las
limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110 ibidem,
sefiala que la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos, criterios de evaluacion y
formas de puntuacién del proceso publico competitivo definidos mediante reglamento por la Agencia
de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas, que los requisitos, criterios de evaluacién y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacion en el
articulo 111 sefala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar.- Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicacidon de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial abierta a las personas
naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en las siguientes circunstancias:

(..)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o0 estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa gue se encuentre en mora
o esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico;
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma constitucional, legal y el “Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece las prohibiciones e inhabilidades para participar
en los procesos publicos que se cita textualmente lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

()

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:
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(...

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar la mora
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacion esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
como parte de la aplicacién del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la
Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos; y,

5) Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa, compafia, sociedad
civil o consorcio, que se encuentre en mora o esté impedida de contratar con instituciones,
organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las empresas que se
encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las siguientes instituciones publicas:
ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se podra verificar esta consideracion
respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté accesible para la
ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de
acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
como parte de la aplicacién del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la
Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos. (Subrayado y negrita fuera
del texto original)

El régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona natural o
juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacién: “Se prohibe la
participacion en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial abierta
alas personas naturales o juridicas postulantes...” (Subrayado y negrita fuera del texto original);
disposicién que ha sido acogida en el Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y
las Bases.

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico Competitivo,
toda vez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes y complementarias
a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de ley.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de 2021,
acoge y aprueba el contenido del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-256, el mismo que concluye que la participante no se encuentra incurso en inhabilidades
y prohibiciones, sin embargo, descalifica a la participante compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA; en
virtud de la contradiccidn, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-00412 de 25 de febrero de
2021, se declara la nulidad de la Resoluciéon ARCOTEL-2021-227.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, aprueba el Informe de Verificacion de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-337 de 25 de febrero de 2021, y descalifica a la recurrente.

En lo referente al Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-337
de 11 de noviembre de 2020, actualizado al 25 de febrero de 2021, en el ac4pite IV ANALISIS
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JURIDICO considera la informacion en cada una de las instituciones, organismos y entidades del
sector publico, y determina:

b) VELOZ AVEDANO GILBERTO EZEQUIEL con identificacién No. 0602280190

i) less

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el sefor(a) VELOZ AVENDANO
GILBERTO EZEQUIEL, representante legal de la empresa VELOZ AVENDANO
GILBERTO EZEQUIEL con RUC Nro. 0602280190001 y direccién VIA
PANAMERICANA, Sl registra obligaciones patronales en mora por un valor de
USD 179.84; informacion verificada a la fecha de emision del presente
certificado.

El IESS se reserva el derecho de verificar la informacion y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes; esta certificacion no
implica condonacién o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el ment Empleador - Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando el RUC de la empresa o nimero de cédula.

(Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0337)
Segun se observa del Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-
0337, quien se encuentra con mora es el sefior Gilberto Ezequiel Veloz Avendario, en lo referente

a la participante compafia GEVA-VELOZ CIA. LTDA con RUC 0190477630001 no se encuentra
registrado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como se evidencia:

(P reoss

m £i nGmero de cédula o RUC mgresado no es correcto

Certificado Cumplimiento Obligaciones Patronales

Este cartificado no reguiere validac ion det 1ESS

NFORMACION

Céduls / RUC Ingrese is Céduls © RUC y presions el

190477630001 botdn “Consuitar para  obtener el
Certificade de Cumplmiento de Oblgaciones

Patronakes
COMNMSULTAR

& Importante

Laveracigac del mismo se puede ejecutar digitando el niumero de cédula
o RUC

(Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0337)
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Lo cual concuerda con la prueba de oficio que corresponde al Oficio No. IESS-DPH-2021-0054-OF
de 29 de marzo de 2021, emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que indica: “(...)
Esta Direccion Provincial informa que no se encuentra registrado el RUC 0190477630001 en el
Sistema de Historia Laboral del IESS”.

Como se puede observar la compafila GEVA-VELOZ CIA. LTDA con RUC 0190477630001, no
tiene obligaciones de mora o falta de pago en las Entidades sefialadas, sin embargo, el informe de
inhabilidades y prohibiciones de la participante, sefiala: “(...) de acuerdo a la informacidn obtenida
del portal web del Instituto de Seguridad Social IESS, se considera que a la fecha de emision del
presente informe la participante compafia GEVA.VELOZ CIA. LTDA., se encontraria incurso en la
siguiente inhabilidad establecida en el numero 4 (...)".

En atencidn a lo expuesto, es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y reglamentaria,
a fin de determinar el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para participar en los
procesos publicos competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

El régimen de inhabilidades es aplicable exclusivamente para el postulante, sea persona natural o
juridica, pues asi lo establece el articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, que prohibe la
participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias, a las personas naturales o
juridicas postulantes que se encuentren personalmente en mora, o tengan acciones o
participaciones de una empresa que se encuentre en mora.

En concordancia con las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma
constitucional, legal y el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Es pertinente sefialar de la lectura de los INFORMES DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-256 de 11 de noviembre de 2020 actualizado el 10 de febrero
de 2021, y No. IPI-PPC-2020-0337 de 11 de noviembre de 2020 actualizado el 25 de febrero de
2021, asi como de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de 2021, y de la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021 acto administrativo impugnado, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realiza una lectura distinta del numeral 1.7 de las
Bases del Proceso Publico Competitivo, que resulta extensiva y difiere del espiritu de la disposicion
establecida en el articulo 111 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y por ende, de lo
establecido en las Bases del Proceso Publico, que vulneraria los principios establecidos en los
articulos 14, 16; y, 17 del Codigo Organico Administrativo vigente.

Como consecuencia de esta interpretacion extensiva, al momento de verificar prohibiciones e
inhabilidades, procede a descalificar a la persona juridica participante denominada compaiiia
GEVA-VELOZ CIA. LTDA, por la mora detectada a titulo personal del sefior Gilberto Ezequiel Veloz
Avendafio con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Es decir, segun se desprende de los informes de inhabilidades y prohibiciones emitidos por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA,
estuvo al dia en sus obligaciones en calidad de postulante, fue descalificada por una aparente
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inhabilidad no contemplada como tal en la Ley, ya que la inhabilidad abarca al participante en su
calidad de persona juridica que personalmente se encuentre en mora; y en lo que se refiere a
accionistas, la prohibicion alude a aquellos que tengan acciones o participaciones de una empresa,
compainiia, sociedad civil o consorcio; lo cual, no forma parte de la motivacion.

Esta particularidad en los actos administrativo sefialados reflejan que, al momento de revisar las
prohibiciones e inhabilidades, se desatendio el tenor literal de la Ley Orgénica de Comunicacion,
del Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes, y de las Bases mismas.

En consecuentemente, se vulneran otros principios constitucionales como es: la seguridad juridica,
gue conforme lo determina el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, se “fundamenta en el
respecto a la Constitucién y en la exigencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un derecho y una garantia que permite
gue el contenido, tanto del texto constitucional cuanto de las normas que conformar el ordenamiento
juridico sean observadas y aplicadas por toda autoridad publica investida de competencia.

El derecho constitucional a la motivacion, articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucién que
prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben cumplir con parametros
minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

En ese sentido, el Cddigo Organico Administrativo, establece el principio de juridicidad al sefialar
gue la actuacion administrativa se somete a la Constitucién, instrumentos internacionales, la ley,
principios y jurisprudencia aplicable, en concordancia con el articulo 33 en garantia al debido
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.

El articulo 100 de la norma ibidem, dispone que en la motivacién del acto administrativo se
observara el sefialamiento de la norma o principios juridicos, la calificacién de los hechos relevantes
para la adopcidn de la decision, y la explicacién pertinente del régimen juridico en relacion con los
hechos. Cuando el acto administrativo se contrario a la Constitucion y la ley sera nulo, siendo
potestad de las administraciones publicas declarar la nulidad. Asi mismo, el Cdédigo Organico
Administrativo en el articulo 107 establece el efecto retroactivo a partir de la expedicién de la
declaracién de nulidad, en concordancia con el articulo 228 numeral 2 ibidem que establece: “2.
Disponer gue el 6rgano competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que el caso
requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo, en el
marco de las disposiciones gue se |e sefialen. En este supuesto, los servidores publicos que hayan
intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no pueden intervenir en la ejecucién de la
resolucion del recurso.”. (Subrayado fuera del texto original).

Todo lo anterior conlleva a concluir que los actos administrativos Resolucién No. ARCOTEL-2021-
227 de 10 de febrero de 2021, la Resolucion No. ARCOTEL-2021- 00412 de 25 de febrero de 2021
y la Resolucién No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021; fundados en los informes de
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-256 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021; el Informe Juridico No. INR-2021-03 de
25 de febrero de 2021, asi como el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-0337 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 25 de
febrero de 2021, respectivamente, incurren en una evidente nulidad debido a la falta de motivacion,
al no observar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respecto al caso factico
en analisis.

En cuanto al pedido del administrado a que se resuelva el otorgamiento a favor de la compafiia el
correspondiente contrato de concesion, se debe sefalar que, corresponde a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
seguir el procedimiento correspondiente establecido en la Ley Organica de Comunicacion,
Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, y las Bases del proceso publico competitivo, para
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proceder a emitir los informes y resolucién que corresponda, observando el principio de legalidad,
asi como el principio de igualdad del participante, en ese sentido, el pedido de la recurrente no es
procedente, por lo que se lo niega.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-00158 de 27 de julio de 2021 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

“v. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y las
Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante ya sea
persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para la
participacién dentro proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del
mismao.

2.- La Coordinacion de Titulos Habilitantes de ARCOTEL no considerd que el sefior Gilberto
Ezequiel Veloz Avendafio, no es personalmente postulante en el Proceso Publico
Competitivo.

3.- El articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacién, claramente establece: Se prohibe la
participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y
television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen
incursas en las siguientes circunstancias: (...) 3. Quienes personalmente se encuentren
en mora o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
publico.

4.- Consecuentemente, la Resolucion No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de 2021, la
Resolucion No. ARCOTEL-2021- 00412 de 25 de febrero de 2021 y la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021; fundados en los informes de VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-256 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 10 de febrero de 2021; el Informe Juridico No. INR-2021-03 de 25 de
febrero de 2021, asi como el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-0337 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 25 de
febrero de 2021, respectivamente, actos emitidos por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, no observa
el ordenamiento juridico en esencial la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Comunicacion, el Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, y las Bases del
Proceso Publico Competitivo.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR
PARCIALMENTE el Recurso de Apelacién en contra del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021, emitido por la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones’.
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Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30 literales
b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito
Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-00158
de 27 de julio de 2021, emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Gilberto
Ezequiel Veloz Avendafio, representante legal de la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, mediante
escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-004172-E de 12 de marzo de
2021.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-227 de 10 de febrero de
2021, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-00412 de 25 de febrero de 2021 y la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-413 de 25 de febrero de 2021; fundados en los informes de VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-256 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021; el Informe Juridico No. INR-2021-03 de 25 de febrero de 2021,
asi como el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-
2020-0337 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 25 de febrero de 2021, actos emitidos por
la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
de verificacion de inhabilidades y prohibiciones, analizando de forma integral la Constitucién de la
Republica del Ecuador; la Ley Organica de Comunicacion, el Reglamento para otorgar Titulos
Habilitantes, y las Bases del Proceso Publico Competitivo; y, proceda a emitir la resolucion,
debidamente motivada que en derecho corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo. Se
debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos y de mas
documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 5.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
para que, en el ambito de sus competencias, ejecute todas las acciones administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 6.- DISPONER a la Coordinacién Administrativa Financiera, que en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a la estacion Matriz frecuencia 100.9
MHz en el area de operacién zonal FH001-1, presentada por la compafnia GEVA-VELOZ CIA. LTDA
proceda a devolver los valores por este concepto; y, a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL requiera a la participante la renovacion de dichas garantias por el
tiempo que corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 7.- INFORMAR al sefior Gilberto Ezequiel Veloz Avendafio, representante legal de la
comparfia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, que en caso de no estar de acuerdo con la presente resolucion
tiene derecho a impugnar la misma en sede administrativa o judicial en el término y plazo
establecido en la ley competente.
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Articulo 8.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Gilberto Ezequiel Veloz
Avendafio, representante legal de la compafiia GEVA-VELOZ CIA. LTDA, en los correos
electronicos: smunoz@lexsolutions.net, y palvarez@lexsolutions.net, direccién sefialada por la
recurrente en el escrito de interposicion del recurso de apelacion para recibir notificaciones.

Articulo 9.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacion General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiguese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 03 de agosto de 2021.

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

1T LORENA ALEJANDRA
I AGUI RRE AGUI RRE

% S| MBANA

Ab. Priscila Llongo Simbafia Ab. Lorena Aguirre Aguirre
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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