' Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-1064
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.1. El acto administrativo impugnado es la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0269 de 10 de
febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 9 de febrero de 2021, suscrito por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.

ARTICULO DOS- Descalificar del "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA" la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-469 de 7 de julio de 2020 ingresada por
la participante DENIS STEFANIA VILLACIS MEJIA en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. "INHABILIDADES Y PROHIBICIONES", inhabilidad del numeral 4,
incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. "CAUSALES DE
DESCALIFICACION" literal ) "Cuando se identifique que la persona natural o juridica o
alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).", de las
"BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE

RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (..)",
aprobadas con Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, publicada
en el Registro Oficial- Edicion Especial 654 de 10 de junio de 2020, modificada el 13 de
julio de 2020. Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucion y de creerse asistido
podra impugnar en sede administrativa o judicial el presente acto administrativo, con
sujecion a lo dispuesto en ordenamiento juridico vigente...”

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA REVISION DE OFICIO

2.1. La sefiora Denis Stefania Villacis Mejia en calidad de persona natural participante dentro
del Proceso de Adjudicacién de Frecuencias, mediante escrito ingresado en esta entidad con
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-004380-E de fecha 16 de marzo de 2021, presenta el
requerimiento de Revision de Oficio en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0269 de
10 de febrero de 2021.
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2.2. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0457 de fecha 10 de junio de 2021,
notificada mediante Oficio No. ARCORTEL-DEDA-2021-1316-OF de 14 de junio de 2021, la
Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL avoca conocimiento de la Revisién de Oficio
planteada y admite a trdmite la misma, concediendo para el efecto el término de (20) veinte
dias a fin evacuar la prueba correspondiente.

2.3. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-009738-E de 18 de junio de 2021, la
parte recurrente remite documentos que requiere sean considerados como prueba a su favor
en especial un certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 19
de febrero de 2021 suscrito por el Coordinador Provincial de Cartera y Coactiva Direccion
Provincial de Esmeraldas del IESS donde se informa que a fecha 09 de febrero de 2021, la
parte interesada no mantenia obligaciones econdmicas patronales en mora.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del pedido de Revision de Oficio
la parte recurrente solicito lo siguiente:

(...).En tal virtud y tomando en cuenta que la persona natural no se encuentra en mora
y no tiene prohibiciones e inhabilidades, para lo cual se adjuntan los comprobantes del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —-IESS donde demuestra que hasta la fecha
de emision del INFORME PARA NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO
RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA,, mi persona no se encontraba en ninguna inhabilidad o prohibicion...”

e Que se tenga como prueba a mi favor el certificado emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 19 de febrero de 2021 suscrito
mediante firma electrénica por el Sr. Nestor Zanapatin del Vecchio, Coordinador
Provincial de Cartera y Coactiva Direccion Provincial del IESS Esmeraldas,
donde se demuestra que al 9 de febrero de 2021 no registraba obligaciones
patronales en mora.

e Que se tenga como prueba a mi favor el certificado emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 16 de junio de 2021, suscrito
mediante firma electrénica por el Ing. Pedro Ted6filo Caicedo Mosquera, Director
Nacional de Recaudaciones y Gestion de Cartera del IESS, donde se demuestra
gue me encuentro al dia en obligaciones patronales ...”.

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, solicito:

a) A la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL remita un informe
detallado respecto de los resultados obtenidos en el Proceso Publico Competitivo
de Adjudicacién de Frecuencias referente a la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia,
y que culminé con la emisién de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-000269 de 10
de febrero de 2021.
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2.5. Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00551 de 21 de julio de 2021, notificada
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1654-OF de 23 de julio de 2021, se dispone la
suspension de plazos y términos dentro del presente proceso, requiriendo se oficie al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, respecto de informacién de la recurrente.

2.6. Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-2064-M de 23 de julio de 2021, y anexos con el
cual la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes remite la respuesta al requerimiento
realizado acerca del informe detallado de los resultados obtenidos referente a la participante
Denis Stefania Villacis Mejia.

2.7 Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0053-OF de 28 de julio de 2021, con el cual la Direccién
de Impugnaciones de ARCOTEL, remite el requerimiento de informacion para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social respecto de la participante Denis Stefania Villacis Mejia.

2.8 Oficio No. IESS-CPCCP-2021-2313-0 de 10 de agosto de 2021, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social remite respuesta al requerimiento realizado de informacion.

2.9. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0575 de 10 de agosto de 2021, notificada con oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-1775-OF de 12 de agosto de 2021, con la cual se corre traslado a
la parte recurrente, con el contenido de la prueba actuada dentro del proceso, concediendo el
término de tres dias para que realice las observaciones a las que se considere asistido en razon
de lo establecido en el articulo 196 del Cédigo Organico Administrativo en razon de la Regla de
Contradiccién.

2.10. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-012959-E de 16 de agosto de 2021, la parte
recurrente en lo principal sefiala que la documentacién remitida por el IESS comprueba y ratifica
las razones expuestas dentro del procedimiento.

2.11. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0602 de 02 de septiembre de 2021, notificada con
oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1864-OF de 06 de septiembre de 2021, con la cual, se
dispone realizar el requerimiento de informacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
toda vez, que la documentacién que se remitié6 en un principio no contenia datos exactos
respecto de lo requerido a fin de contar con elementos de conviccion previo a resolver, por lo
cual se remite nuevamente el requerimiento correspondiente.

2.12. Oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0059-OF de 05 de septiembre de 2021, dirigido al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con la solicitud de informacion de la sefiora Denis
Stefania Villacis Mejia.

2.13 Oficio No. IESS-CPCCP-2021-2762-0 de 16 de septiembre de 2021 y anexos respectivos,
mediante el cual el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social remite respuesta al requerimiento
realizado en el oficio No. ARCOTEL-CJDI-2021-0059-OF.

2.14. Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0618 de 17 de septiembre de 2021, notificado
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1902-OF de la misma fecha, con el cual se dispone
correr traslado al recurrente con la informacion remitida mediante oficio No. IESS-CPCCP-
2021-2762-0.

2.15. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-015275-E de 20 de septiembre de 2021,
mediante el cual la recurrente remite sus observaciones a la documentacién puesta en su
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conocimiento, sefialando que dicha informacién comprueba vy ratifica las razones expuestas
dentro de su petitorio.

2.16 Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-015667-E de fecha 28 de septiembre de 2021,
mediante el cual la parte recurrente solicita se emita la resolucion favorable para el
otorgamiento del Titulo Habilitante dentro del requerimiento de Revisidn de Oficio planteado.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado
de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento
a las garantias basicas del debido proceso en el &mbito administrativo, por lo que se declara
su validez.

1l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la
Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cédigo Orgéanico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual,
fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion
del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucion 13-13-
ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre
de 2019, particularmente el articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y llI
letras a), i), m); se establece que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL: a) “Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia.”; i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra
de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento
administrativo sancionados”; m) Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;”
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La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, numero 12 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por
Procesos, delegé al Coordinador General Juridico, las siguientes atribuciones:

“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y resolver
los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria y de
revisién de oficio planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las
unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos
sefialados en el literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas
de actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia
movil, servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter
nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracién
necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo, en el ambito de sus
competencias. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, resolvié designar al Dr. Andrés
Jdcome Cobo, como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera (E) de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié: “(...) Legalizar el acto administrativo de Designacion efectuada por el
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a favor del Mgs.
ANDRES RODRIGO JACOME COBO, en calidad de Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Accidn de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, misma que rige a partir del 15
de junio de 2021, se designa al Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido
en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es atribucién y responsabilidad de la
Direccion de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o0 recursos administrativos
presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL.

(..)

Mediante Accién de Personal No. 299 de 01 de septiembre de 2021, se designo a la Ab. Lorena
Alejandra Aguirre Aguirre, como Directora de Impugnaciones Subrogante de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccién
de Impugnaciones y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima
autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con fundamento en el
articulo 47 del Cédigo Orgénico Administrativo, articulo 147 y 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.
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V. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitio el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0192 de
29 de septiembre de 2021, concerniente a la Revisién de Oficio en contra de la Resolucién
ARCOTEL-2021-0269 de fecha 10 de febrero de 2021, interpuesto por la sefiora Denis Stefania
Villacis Mejia en calidad de persona natural, participante dentro del Proceso de Adjudicacion
de Frecuencias; en el cual, se ha determinado lo siguiente:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION

La administrada mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-004380-E de 16 de marzo
de 2021 solicita revisién de oficio, bajo los siguientes argumentos:

(...)

En tal virtud y tomando en cuenta que la persona natural no se encuentra en mora y no
tiene prohibiciones e inhabilidades, para lo cual se adjuntan los comprobantes del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS donde demuestra que hasta la fecha
de emision del INFORME PARA NOTIFICACION A LOS POSTULANTES QUE NO
RESULTARON BENEFICIADOS DENTRO DEL PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA,, mi persona no se encontraba en ninguna inhabilidad o prohibicion
(--)

(...)

Por otra parte, el dictamen realizado mediante el INFORME DE VERFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-140 de 9 de febrero de 2021
el cual concluy6:

<"En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos;
y, de acuerdo a la certificacion de obligaciones patronales emitido en el portal
web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se considera que a la fecha
de emision del presente informe la sefiora DENIS STEF ANIA VILLACIS MEJIA.
Se encuentra incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el numeral 4,
del numeral 1.4 de las "BASES PARA ADJUDICACI6N DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO
PARA LA OPERACI6N DE MEDIOS DE COMUNICACI6EN SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA. EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA. PARA LA OPERACI6N DE MEDIOS DE
COMUNICACI6N SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS". incurriendo en la
causal de descalificacion literal e "Cuando se identifiqgue que la persona natural
0 juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en
alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto J.4 de estas

bases;> (...)"
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PETICION

Debido a lo anteriormente expuesto y considerando el INFORME DE VERIFICACION
DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-140 de 9 de febrero de
2021, menciona que "En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis
expuestos; y, de acuerdo a la certificacion de obligaciones patronales emitido en el
portal web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se considera que a la fecha
de emision del presente informe la sefiora DENIS STEFANIA VILLACIS MEJIA. Se
encuentra incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el numeral 4 " (Lo
subrayado me pertenece), se SOLICITA a la ARCOTEL la revision y correccién de la
conclusion realizada en el informe IPI-PPC-2020-140 de 9 de febrero de 2021, dado
gue a la fecha de revision y publicacion del informe mi persona no incurre con las
inhabilidades argumentadas, para lo cual se adjuntan los documentos y certificaciones
emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS. De tal manera
continuar con el proceso de concesién de frecuencia en el proceso publico competitivo
de una estacién matriz en la ciudad de Esmeraldas (ARCOTEL-P AF-2020-469) ...”

4.2 ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus
acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicaciéon de las normas,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente
al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar
sometida a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos,
a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del
principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto
legal, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus
funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, y su gestion en
todo el territorio nacional, segun lo sefalado en el articulo 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.
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El articulo 110 de la Ley Orgéanica de Comunicacion sefiala que la adjudicacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados
y comunitario se realizara mediante un proceso publico competitivo; y, los requisitos, criterios
de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico competitivo seran definidos mediante
Reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso
publico competitivo establece que la adjudicacion de  frecuencias para los medios de
comunicacion privados y comunitarios mediante proceso publico competitivo, con observancia
de lo dispuesto en los articulos 108 y 110 de la Ley Organica de Comunicacion, se realizara
Unicamente en el caso de que la demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en
el area involucrada de asignacion.

El articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacion por proceso
publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda,
mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso
publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones realizé la convocatoria y publicd las bases
para la adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo
para la operacion de medios de comunicacién social privados y comunitarios de los servicios
de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones
de baja potencia.

El 07 de julio de 2020, la sefiora Villacis Mejia Denis Stefania, en calidad de persona natural
presento su postulacion al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue asignada
con numero de tramite ARCOTEL-PAF-2020-469, adjunto al cual remiti6 los documentos
establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma informatica que la ARCOTEL
dispuso para el efecto conforme lo dispuesto en el numeral 2.2 de las Bases para la
Adjudicacioén de Frecuencias.

Mo, TRAMITE: ARCOTEL-PAF-2020-469

FECHA Y HORA DE TRAMITE: 2020.07-07 10:28:23 753

NOMBRE DEL SOLICITANTE: DENIS STEFANIA VILLACKS MEJLA

No. DE REGISTRO UNICO DE
_ CONTRIBUYENTES - RUG: 1725710334004

NOMBRE DEL MEDIO: WIRLS FM

SERVICIO: RADIODIFUSION SONDRA DE SENAL ABIERTA EN
En o FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA

TIPD DE MEDIC DE COMUNICACION

sooiaL: | PRIVADA

FRECUENCIA/S Y AREA

INVOLUCRADA DE ASIGNACION: 1 | 1023 ___FEWM MATRIZ

De la solicitud presentada, se verifica que la postulacion realizada es para operar la estacion
de radiodifusion denominada “VIRUS FM”, en la frecuencia 102.3 MHz para el Area de
Operacion Zonal FE001-1, tipo de estacion Matriz.
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De conformidad con las bases para la adjudicacion de frecuencias, durante la etapa de revisién
de requisitos minimos, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes aprobd el Informe
Consolidado de Revisién de Presentacion de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0505
de 16 de julio de 2020, el cual concluy6: “Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe
cumplir el solicitante” de las “‘BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedi6 con
la revision de los requisitos minimos presentados por la sefiora VILLACIS MEJIA DENIS
STEFANIA (persona natural) de lo que se colige que la solicitud ingresada por el postulante
interesado: Se encuentra completa la documentacion de requisitos minimos establecidos
para la/s frecuencias solicitadas y por lo tanto da cumplimiento con lo que establece el
numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo...” (lo subrayo).

Posteriormente, en la etapa de evaluacion de prohibiciones e inhabilidades de los postulantes,
la Coordinacion de Titulos Habilitantes aprob6 el Informe de Verificacion de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero
de 2021, que sefiala:

(...)

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis expuestos; y, de
acuerdo a la certificacion de obligaciones patronales emitido en el portal web del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se considera que a la fecha de emision del
presente Informe la sefiora DENIS STEFANIA VILLACIS MEJIA, se encuentra
incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el numero 4, del original) del
numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas Bases numeral 1.4.
de las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO
DE RADIODIFUSION SONORA DE SERAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA
ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS",
incurriendo en la causal de descalificacion literal e. "Cuando se identifigue gque la
persona natural o juridica 0 alguno de sus socios, accionistas o0 representante
legal, incurriran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el
numeral 1.4 de estas bases". Subrayado y negrita fuera de texto original) del numeral
"1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION" de las citadas Bases...”

Con este antecedente, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes acoge el Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 09 de febrero de 2021, con el que motiva y emite la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0269 de fecha 10 de febrero de 2021, en la cual se resuelve:

“(...) ARTICULO UNO. — Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de

Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 9 de febrero de 2021, suscrito por
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes.
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ARTICULO DOS- Descalificar del "PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA" la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-469 de 7 de julio de 2020 ingresada por
la participante DENIS STEFANIA VILLACIS MEJIA en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo establecido en el
numeral 1.4. "INHABILIDADES Y PROHIBICIONES", inhabilidad del numeral 4,
incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7. "CAUSALES DE
DESCALIFICACION" literal e) (...)”

Con los antecedentes expuestos se procede a analizar lo siguiente:

INHABILIDAD DE LA PARTICIPANTE POR ENCONTRARSE EN MORA CON
INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero de 2021, en la parte pertinente establece que
la participante Villacis Mejia Denis Stefania, mantenia obligaciones pendientes de pago a titulo
personal por concepto de “MORA PATRONAL”, con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, cuyo antecedente consta en el Certificado de Cumplimiento de Obligaciones emitido
desde el portal web del IESS, en el que, se verificd que la participante se encontraba incursa
en la inhabilidad establecida en el nimero 4 del numeral 1.4 de las Bases para la Adjudicacion
de Frecuencias de Espectro Radioeléctrico por Proceso Publico Competitivo.

Con el antecedente expuesto es necesario remitirnos a la norma constitucional, legal y
reglamentaria, a fin de determinar el alcance de la norma respecto de las inhabilidades para
participar en los procesos publicos competitivos de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 16 establece que
todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: “3. La creacién de medios
de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.”

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion,
a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas, y
precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo; facilitard la creacion y el
fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como el
acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no
permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias.
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En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacion, en el articulo
33 establece el derecho a la creacion de medios de comunicacion y la igualdad de
oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacién con
las limitaciones constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello el articulo 110
ibidem sefiala que la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacidn social privados y comunitarios de radiodifusiéon de
sefial abierta se realizara mediante un proceso publico competitivo, siendo los_requisitos,
criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico competitivo definidos
mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, teniendo
en consideracion la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Se desprende de las normas citadas que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificacion de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo de
frecuencias se determinan en la ley y se definen en el Reglamento que emita la ARCOTEL.

Ahora bien, en materia de inhabilidades para concursar, la Ley Organica de Comunicacién en
el articulo 111 sefiala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacién en los concursos
publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de sefial
abierta a las personas naturales o juridicas postulantes gue se hallen incursas en las
siguientes circunstancias: (...)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones 0 participaciones de una empresa gue se encuentre en
mora o esté impedida de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector
publico; (Subrayado y negrita fuera del texto original)

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, expedida por el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion 15-16-
ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicién
Especial No. 144 de 29 de noviembre de 2019, modificada mediante Resolucion 02-03-
ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial — Edicion Especial
No. 575 de 14 de mayo de 2020, establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en 10s procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3y
312 de la Constituciéon de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111y
113 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicion e
inhabilidad, se iniciara el proceso de terminacion del titulo habilitante conforme al
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procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado
en la declaracién responsable.

(--)

Inhabilidades:

(..)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos v entidades del sector publico (...)” (Subrayado y
negrita fuera de texto original).

Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS recogiendo el espiritu de la norma
constitucional, legal y el “Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establece
las prohibiciones e inhabilidades para participar en los procesos publicos, citando textualmente
lo siguiente:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

(..

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(...

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de
determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a las
siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS). Se
podra verificar la mora respecto de otras instituciones, siempre y cuando la informacién esté
accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de control posterior,
contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original)

Estas disposiciones se complementan con lo sefialado en el numeral 1.7 de las Bases para
adjudicacion de frecuencias:
(--.)
La ARCOTEL, procedera con la descalificacién del participante en los siguientes casos:
(--.)
e. Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera de texto original)
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Asi también, el numeral 1.16 de las norma ibidem, sefiala: “VALIDACION DE INFORMACION.-
Si durante el proceso, 0 después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso
en una inhabilidad, prohibicion o causal de descalificacién que no fue detectada oportunamente
y a pesar de lo cual suscribi6 el titulo habilitante, tendra lugar la descalificacién del postulante
0 la terminacidn del titulo habilitante, conforme el numeral 6 del articulo 112 de la Ley Orgéanica
de Comunicacion, y en aplicacién de lo dispuesto en el en el nimero 3 del articulo 3 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.”. (subrayado fuera de
texto original)

Como se puede evidenciar la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente emite las Bases del Proceso Publico
Competitivo, toda vez que las disposiciones contempladas en las mismas son concordantes y
complementarias a la norma constitucional y legal, garantizando el principio de reserva de ley.

El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero de 2021, en el acapite IV ANALISIS JURIDICO
analiza la informaciéon en cada una de las instituciones, organismos y entidades del sector
publico, y determina que la participante Denis Stefania Villacis Mejia se encontraba en Mora
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS, inhabilidad establecida en el numeral
1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, como se observa:

P ress

k= T e A Ly e L S O S S ER PR
CERTIFICADC DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACHOMNES PATROMALES

El institsto Ecuatoriano de Seguncdad Social (IESS) ceriHdico Que. nevisasns [0S
archivos del Sistema de Historia Laborat, ef sefiora) VILLACIS MEJRA DEMNIS

STEFANMLA, representante legad de la empresa VEL%CIS REE VA E;FEIS
STEFARMA con BUC Mo, 7 23FFOO04007 v direccion [ ] 2. BOLIWAR.

12 JUEARN MONTALWS. JLENTO AL MIES., Si IEETEETII m%uﬂes ]EEHII::I‘I:EI‘[ES
ﬁl‘ i wakor de UISD 1,982 9] =
ST .

=T TV
= =} presen

El 1IESS se resernva ] dersecho de verificar Ia informacion v las obAgaciones
pendiantes que No Se encontraren regisiradas o no hayan sido deteminadas,
=in perjuicio de aplicar Aas sancCicnes ocoMTesSporndientes, esta corfficacihdn o
implica condonacian O reuncia detl gerecho del 1IESS. al ejercicio de las
Aacciones legales a que hebhierne ogar para Su Cobrno.

El contaenasn e aeste cartificado pieds ser valkadgs grasando sl porlal web Jel
IESS en el menid Empleador — Ceriificado de Obligaciones Patronales,
digitan<do =Ff RUND de I empress o ndimers de cadula.

Ing. Fedne Tedlo Calceds MOoOSQuesa
Dhrecios Macionad de Recaudacion v Gestidar de Cartera.

Emithdo el 09 o2 febrero de 2027
walider del Cerfiflicado 30 dias

(Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 09 de febrero de 2021)
Padgina 13|20

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin S -
Codigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador b n
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 Go Ierno Juntos
A del Encuentro I lo logramos



— ' Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

De la prueba documental aportada por parte de la recurrente, consta el certificado emitido por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 19 de febrero de 2021, suscrito mediante
firma electronica por el Sr. Nestor Zanipatin del Vecchio, Coordinador Provincial de Cartera y
Coactiva Direccion Provincial del IESS Esmeraldas, que sefala:

R ress

8 —— T T

CERTIFICADD DIE CUMPLIMIENTCO DE OBLIGACIONES PATRONALES

El Institulc Ecuatorianc de Seguridad Social (IESS) califlca o revisacios
UI.LﬁCIS MEJEA. IJENIS

El emplaador mantiane Acuardo de Pagos Parciales y sa aencusntra al dia en el
pago de sus dividendos.

El IESS s resarva o derscho de werihcar k& informacidn vy las obligaceones
pandientas gus MO Se encontraren registradas o no ayan sido deterrminadas, sin
perjuicic e aplicar las sancionss comespondientes; asta cartificacidn rrul'npic-a
condonacidn o renuncia del deracho del IESS, al ejercicio de las i
a quea hubiercss ligar para su cobeo.

El conenido de este certiicado pusde sar 'valldad-n- ng'i-sanﬂo- al pnrl:al wibs olel
IESS en al meni Empleador — Certificad da 4! vers Pabr g o
al RUMC de ka e = N de o

Mastor Zamipatin Ded WVecohdo
Coordinador Provincial de Cantera y Coactive
DireccCiton Provindial del IESS Esmarakdas

Emitido &| 19 da febrero de 2021

De la prueba requerida por la Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, consta la informacién
detallada en el oficio No. IESS-CPCCP-2021-2313-O de 10 de agosto de 2021 y en especial lo
enunciado en el oficio No. IESS-CPCCP-2021-2762-0O de 16 de septiembre de 2021, en el cual
se informa:

“Con respecto a la mora patronal de la Razén Social: Denis Stefania Villacis Mejia con
RUC Nro. 1723770994001, se realiz6 la verificacion en el Sistema de Historia Laboral,
donde se evidenci6 que el Empleador NO registra mora patronal, conforme el
Certificado de Cumplimiento de Obligaciones emitido el 16 de septiembre 2021.

Ademas, una vez revisado nuestros sistemas de consulta e historia laboral, se evidencia

que, suscribié el 08 de julio de 2020 un Acuerdo Administrativo de Pago Nro.186465, a
12 meses plazo, mismo que se encuentra en Estado “Cancelado”, correspondiente a

Padgina 14| 20

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin > -
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador Gob o Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec ; Iern

del Encuentro I lo logramos



Republica Agencia de Regulaciéon y Control
| del Ecuador de las Telecomunicaciones

los periodos comprendidos desde junio de 2019 hasta mayo de 2020 por el concepto
de Aportes...”

Respecto al detalle de los periodos de pagos realizados, consta la informacion, fecha y nimeros
de comprobantes realizados, al igual que el detalle del convenio de pago realizado por parte de
la participante.

Respecto del Convenio de Pago que mantenia la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia consta
que, la recurrente podia realizar el pago del dividendo perteneciente al mes de febrero de 2021,
hasta el 21 del mismo mes, como refleja en el siguiente detalle.

rlormacién del ACUERDO ADMNISTRATNOS
ﬁt i??ﬂ??ﬂ%pﬂi ) Bueursal: 002
Mo. Convenio: —__ Jo00000000166465 _ [Mipocom.: — ACUERDO ADMNSTRATVOS

Fochasol:  [2000-07-08
Montototal: 148251 ) -
No.Cuotas: |12 B

Listadok cuotas del ACUERDO ADMNISTRATNVOS.

| CUOTA ESTADO | TIPO DE CUENTA FEC.MAX. PAGO | CAPITAL INTERES TOTAL
1 - 2020-08-07
Cancelado DMDENDO NORMAL AHTD 12438 138 125,
— 2020-09-07 B
E _ Fmsugomw A1 ) 124,38 218 1271
_ 2020-10-06 . ]
| r_mm DMIDENDO NORMAL (217070 12438 414 12652
20201105 N
t Cancelado DVIDENDO NORMAL 27000 m.sa| 553 1204
Cancelsdo OMUE 2020-12-07
| VIDENDONORMAL |7 soa7 14,
6 [Cancelado OMDENDO Q0210104
DMDENDO NORMAL V211070 1243
d N RMAL 2021-02-21 124,
_ —
_ﬂ"_'ﬂm_l E o ) 124,36
0 Lancalado DVIDENDO NORMAL fgﬁ#gﬁ 124,
0 Coodedo _— DVDENDONORMAL _ [o0eis14 124 34
iy Cancelado | 2021.06.03 ]
DVIDENDO NORMAL ‘ 1247070 124.3!-i
, DMIDENDO NORMAL 1217070 | 124.3!’1
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De la misma forma consta el detalle de comprobantes de pago realizados, con el siguiente

[EOMPROBANTE TIPO CUGTA | ESTADG [ vALGR [FEC.GEN. | FEC. VEN. | FEC. PAG.
00D0000000sa0 706 CT CUOTA INICIAL GE a COMPROBANTE ¥
Iy [Canceiano 2020.07-08 [Z020-07-18

D”m"”mE’me‘tc%%h:ci;?_.n{cmTas_coM)1__ ggﬂ“ggﬁg"m’: 125 76/2020-08-07 |2020-08-07 fgf;;%%’ i
E““mmmzu??‘g%%ra.%mmccmecom@ b __EEQ“;;L‘?QD"‘?)"TE 127.14{2020-09-07 |2020-09-07 52_25“2““;7
c’momncc13319332?)%1?&1?.&{0&1;@?00“ s ng“ggLiDBgNrE " 1285220200930 |2020-10.08 f?_“gﬂg?’ga—
ouuomnomwszsg%%';ﬂf‘[mchﬁscom a _EENM(?ESDB":}”'E i 129 912020-11-04 [2020-11-05 gg%%_‘.;%"
::_nuuwmmsa?amgg%';gg‘r_ AcUoTASCONET 'mg;{&ggu‘r& 131.202020-12.05 [202012.07 123:2502:102.?:?.
CUOU0OD00 1669734 gg%:%;?—,mcuomscom & o OBANTE " 132.672021-01-04 [2021.01-0a fga‘;ﬂg

50000169539 CDRR.‘;’-{A‘?EA[OUOTASQONVE 7 SSNM;SGDWTE 134.052021-02-11 [2021-02-18
CO00D0DU0T TDUZT CD?#{%;‘;HCUDT'QBCDM]? gENTS&BﬁNTE 134_05!2-021 02-18 [2021-02-21 fgi‘;’_‘ﬁ 18
e AL Ay ———— me 135.432021-03-08 [2021-03-08 [101-03-08
000D0BDD0 1707921 gg%ﬁ%mmcuomm;cma“ 7 S EROBANTE 135.43/2021-03.05 |2021.03.06
onunuuuw1_?4?2as$‘;';%:‘?r acuoTasconvef'® g;’ggg&g?}“m 138.22021.05-06 (2021-05-14 ffzﬁg‘g‘j‘;‘_
nmmm1?6_,-_5152%%%%{:&ch&$00“: 11 o COSANTE 129.5812021.06-01 |2021-06-03 22 e 02
gooooouon1??sﬁggg?}%ﬁﬂf‘rmcm1mmmw; 12 g%g&g@“'r 140.962021-07-02 Fnzi-m-nzs ‘?‘Ef"ég?,g”

Adicionalmente, consta como adjunto el detalle del Certificado de cumplimiento de obligaciones
patronales a fecha 16 de septiembre de 2021 que sefiala lo siguiente:

L 3N

ess

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATROMNALES

E! Instituto Ecuatorianc de Seguridad Soccial (IESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, e sefor{a) VILLACIS MEJiA DENIS
STEFAMNILA, represaentanie legal de la empresa VILLACIS MEJIA DENIS
STEFAMNIA con RUC Nra. 1723770294001 v direccicn CENTRO. BOLIWAR.
112, JUAN MONTALWO., JUNTO AL MIES ., NO registra obligaciones patronales
an mora; informacicn verificada a la fecha de emisidn del presente certificado.

El IESS se resorva e derechoe de verificar ia informacicon y las obligaciones
pendientes que No se encontraren regisiradas o no hayan sido determinadas,

sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes;
implica condonacién o renuncia del

asta certificacion no

derecho del IESS, al ejercicio de las

acciones legales a que hubiare lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puade sar validado ingresandao ai poral web del
menu Empleador — Certificado de Obligacicnes Patronales,

IESS en el

digitando =l

RUC de la empresa o numers de cedula.

= MARTINEZ RIOFRIO

Ing. Francisco Xawvier Marinez Riofrio

Director Macional de Recaudaciaon y Gestion de Cartaera.

Direccidon: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin

Coédigo Postal: 1770513 / Quito - Ecuador

Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec

Emitido el 16 de septiembre de 2021
walidez del Certificado 20 dias
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Respecto a la definicion de mora el oficio No. IESS-CPCCP-2021-2762-0 de 16 de septiembre
de 2021 establece que:

(...)

“RESOLUCION NO. C.D. 625, CAPITULO Il DE LA LIQUIDACION Y PAGO Art. 147 .-
Del interés de mora. - “La mora en aportes, fondos de reserva, préstamos
quirografarios e hipotecarios, se calculard desde el décimo sexto dia siguiente del
mes que corresponde el pago de dichas obligaciones.

En el caso de Responsabilidades Patronales se calculara el interés conforme lo
establecido en el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social.

Cuando los plazos para el pago de aportes, fondos de reserva, y demas obligaciones
con el IESS, se vencieren en dia sdbado, domingo o dia de descanso obligatorio, el
pago se realizara hasta el dia habil siguiente. El Director General podra autorizar la
ampliacién de la fecha de los pagos por razones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente justificados...” (Enfasis agregado)

De lo expuesto se puede concluir que la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia mantenia un
convenio de pago vigente a la fecha de actualizacion del informe de verificacién de
inhabilidades y prohibiciones realizada por la Coordinaciéon de Titulos Habilitantes dentro del
proceso publico competitivo, el 09 de febrero de 2021.

De la informacién que remite el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante oficio No.
IESS-CPCCP-2021-2762-O de 16 de septiembre de 2021, se comprueba que la fecha maxima
de pago de la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia, era hasta el 21 de febrero de 2021, de
conformidad con el acuerdo que mantenia con el IESS. Con lo expuesto, se evidencia que la
recurrente se encontraba dentro del término concedido para cumplir con sus obligaciones
economicas con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Con lo que se concluye que se han vulneran principios constitucionales como es: la seguridad
juridica, que conforme lo determina el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica, se
“fundamenta en el respecto a la Constitucién y en la exigencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un
derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional cuanto de
las normas que conformar el ordenamiento juridico sean observadas y aplicadas por toda
autoridad publica investida de competencia.

El derecho constitucional a la motivacion, articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucién que
prescribe que las decisiones y resoluciones de los poderes publicos deben cumplir con
parametros minimos, que determinen normas, asi como las razones de su aplicacion.

En ese sentido, el Cddigo Organico Administrativo, establece el principio de juridicidad al
sefialar que la actuacion administrativa se somete a la Constitucion, instrumentos
internacionales, la ley, principios y jurisprudencia aplicable, en concordancia con el articulo 33
en garantia al debido procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico vigente.
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El articulo 100 de la norma ibidem, dispone que en la motivacién del acto administrativo se
observara el sefialamiento de la norma o principios juridicos, la calificacion de los hechos
relevantes para la adopcién de la decision, y la explicacion pertinente del régimen juridico en
relacion con los hechos. Cuando el acto administrativo sea contrario a la Constitucion y la ley
sera nulo, siendo potestad de las administraciones publicas declarar la nulidad. Asi mismo, el
Cdédigo Organico Administrativo en el articulo 107 establece el efecto retroactivo a partir de la
expedicion de la declaracion de nulidad, en concordancia con el articulo 228 numeral 2 ibidem
gue establece: “2. Disponer que el érgano competente, previa la realizacion de las actuaciones
adicionales que el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto
administrativo sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto,
los servidores publicos que hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no
pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Por lo expuesto, es procedente dejar sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0269 de
fecha 10 de febrero de 2021; y, en consecuencia, el Informe de Verificacion de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-140 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero
de 2021; a fin de que la Administracion emita un nuevo informe de verificacién de inhabilidades
y prohibiciones en estricta observancia de las normas constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes.

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0192 de 29 de septiembre de 2021, establece las siguientes
conclusiones y recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacién, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, y
las Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante
ya sea persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos
establecidos para la participacion dentro proceso publico competitivo, se procedera con
la descalificacion del mismo.

2.-El articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, claramente establece: Se prohibe
la participacién en los concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y
television de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes gue se
hallen incursas en las siguientes circunstancias: (...) 3. Quienes personalmente se
encuentren en mora o estén impedidos de contratar con instituciones, organismos y
entidades del sector publico;

3.- La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes no consider6 para la emision del
Informe de Verificacion de Inhabilidades, asi como la Resolucién en la que se descalifica
la participacién de la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia, que la misma mantenia un
convenio de pago vigente en cuyo detalle consta que la misma podia realizar el pago de
sus obligaciones hasta el 21 de febrero de 2021 del dividendo correspondiente a la
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verificacion realizada, conforme consta en el oficio No. IESS-CPCCP-2021-2762-O de 16
de septiembre de 2021.

4.- Que a la presente fecha la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia, se encuentra al dia
en cuanto a sus obligaciones por concepto de mora patronal con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, DECLARAR la nulidad de la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-269 de 10 de febrero de 2021, el Informe de Verificacién de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC 2020-140 de 09 de febrero de 2021; v,
DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe
de verificacion de inhabilidades y prohibiciones considerando la normativa juridica
vigente y proceda a la emisién la Resolucion correspondiente.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, articulo 30
literales b) y d) de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el
suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2021-0192 de 29 de septiembre
de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-269 de 10 de febrero
de 2021, el Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC 2020-140 de
11 de noviembre de 2020, actualizado el 09 de febrero de 2021; y, en consecuencia,
DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice un nuevo informe de
verificacion de inhabilidades y prohibiciones considerando la normativa juridica vigente, la
informacién remitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, proceda a emitir la
resolucion que en derecho corresponda dentro del Proceso Publico Competitivo, debidamente
motivada. Se debera conservar aquellos actos administrativos, diligencias, informes técnicos y
de mas documentos cuyo contenido se ha mantenido igual.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,
en el ambito de sus competencias, ejecute todas las acciones administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Administrativa Financiera, que, en caso de haberse
ejecutado la garantia de seriedad de la oferta presentada por la sefiora Denis Stefania Villacis
Mejia, se proceda con la devolucién de dichos valores; y, la parte recurrente proceda a rendir
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la garantia de seriedad de la oferta, en las mismas condiciones que la inicial y por el mismo
periodo de vigencia.

Articulo 5.- INFORMAR a la sefiora Denis Stefania Villacis Mejia que en caso de no estar de
acuerdo con la presente resolucién tiene derecho a impugnar la misma en sede administrativa
o0 judicial en el término y plazo establecido en la ley.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora Denis Stefania
Villacis Mejia en el correo electronico: efetyl @gmail.com direccion sefalada por la recurrente
en el escrito de interposicion de la revision de oficio para recibir notificaciones.

Articulo 7- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la
Coordinacién General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 30 de septiembre de 2021.

= Firnado el ectronicamente por

i CARLOS EDUARDO
3% VALVERDE
% ANCHUNDI A

Ab. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Firmado el ectroni canente por:

LF) LORENA ALEJANDRA

STy
et NAVAS SILVA [O}Ex SEns
Ab. Daniel Navas Silva Abg. Lorena Aguirre
SERVIDOR PUBLICO DIRECTORA DE IMPUGNACIONES (S)
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