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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0031
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado corresponde a la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944 de 12 de
agosto de 2021, que resuelve:

“...)

Articulo 2.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por el sefior Oswaldo Chimbo
Agualongo representante legal de la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI
INTI CHURI, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
004731-E de 22 de marzo de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-109 de
09 de febrero de 2021, conforme el andlisis expuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2021-109 de 09 de febrero de 2021, y
el Informe de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, actos emitidos por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

(..)

La mencionada resolucion, se notifica ala FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI
CHURI, al correo electrénico moisescal992@agmail.com el 13 de agosto de 2021.

II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO

2.1. El sefior Oswaldo Chimbo Agualongo Representante Legal de la FUNDACION CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No.
ARCOTEL-DEDA-2021-014619-E de 09 de septiembre de 2021, presenta Recurso Extraordinario
de Revisién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944 de 12 de agosto de 2021.

2.2. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0624 de 28 de septiembre de 2021 notificada
con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-1951-OF de 29 de septiembre de 2021, se admite a tramite
el recurso extraordinario de revision; aperturando el periodo de prueba por el término de diez (10)
dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la providencia.

Conforme lo anunciado por el recurrente en el presente recurso consta como prueba el expediente

que forma parte del tramite ARCOTEL-DEDA-2021-004731-E de 22 de marzo de 2021,
correspondiente al recurso de apelacién, en donde se anunciaba:

(..)
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“3.1. Se ordene a la unidad administrativa correspondiente de la ARCOTEL, entregue copias
certificadas y foliadas del expediente de la postulacion de la FUNDACION CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, trdmite ARCOTEL-PAF-2020-600;

3.2. Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales suscrito por el Ing. Pedro Tedfilo
Caicedo Mosquera, de fecha 18 de marzo de 2021, del cual se desprende que la
FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI con RUC
0291500455001, NO registra obligaciones patronales en mora; que puede ser validado en
la web institucional del IESS; con el cual se evidencia que la postulante ha subsanado el
impase.;

3.3. Através de la unidad correspondiente se certifique la fecha de notificacion del oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2021-0256-0F, al cual se adjunt6 la Resolucion ARCOTEL- 2021-109; y
el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047...”

2.3.  Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-4120-M de 11 de octubre de 2021, la
Unidad de Documentacion y Archivo de ARCOTEL remite copias certificadas del expediente con
trdmite  ARCOTEL-DEDA-2021-004731-E de 22 de marzo de 2021, correspondiente a la
FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, respecto del recurso de
apelacién interpuesto; y, la notificacion del realizada por correo electrénico del oficio No. ARCOTEL-
DEDA-2021-0256-0F, al cual se adjunté la Resolucion ARCOTEL- 2021-109.

2.4. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0678 de 15 de noviembre de 2021
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2149-OF de 15 de noviembre de 2021, se dispuso
la ampliacion extraordinaria para resolver de conformidad con el articulo 204 del Cédigo Organico
Administrativo COA.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido sustanciado de
conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe omisién de solemnidad
sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las
garantias basicas del debido proceso en el ambito administrativo, por lo que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los
articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica.

Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 47,100, 101, 104, 105, 106, 107, 219, 220, 232 y todas las normas
del procedimiento administrativo establecidas en el Libro 1l del Cédigo Organico Administrativo.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resoluciéon 02-03-ARCOTEL-
2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformo el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ la cual, fue
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.
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Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, mediante la cual se aprobaron las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR
PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE
SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE
BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS
Y COMUNITARIOS”.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante Resolucion del
Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30
de agosto de 2019, publicado en el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el
articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i), m); se establece que
es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”; |) Conocer y resolver
sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento administrativo sancionados”; m) Delegar
una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones’.

La Direccidon Ejecutiva de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, deleg6 atribuciones a las
distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- %(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de revocatoria
y de revisién de oficio_planteados en contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcién de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia mévil, servicio de telefonia fija y a los
medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d) Suscribir todo tipo de acto
administrativo y de simple administracién necesario para la gestion de la Coordinacién a su cargo,
en el ambito de sus competencias. (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Mediante Resolucion No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve designar al Dr. Andrés
Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designé al Dr. Juan Carlos
Soria C. Mgs. como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b), establecido en
el Estatuto Orgéanico de la ARCOTEL determina que es atribucion y responsabilidad de la Direccion
de Impugnaciones: “b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de
los actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".
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Mediante Accion de Personal No. 464 de 10 de diciembre de 2021, se designé al Ab. Daniel Navas,
como Director de Impugnaciones Encargado de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direcciéon de Impugnaciones, y
es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la maxima autoridad de la institucién, en
ejercicio de sus atribuciones legales.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, en el ambito de sus competencias emite el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-
002 de 12 de enero de 2022, concerniente al Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el
sefior Oswaldo Chimbo Agualongo, representante legal de la FUNDACION CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944 de
12 de agosto de 2021, y en lo referente al andlisis juridico se determina:

4.1. ARGUMENTOS Y PETICION DE LA PARTE RECURRENTE

La parte recurrente mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-014619-E de 09 de
septiembre de 2021 interpone recurso extraordinario de revisién, en base a los siguientes
argumentos:

()
\Y

EVIDENTE ERROR DE DERECHO QUE AFECTE A LA CUESTION DE FONDO.

Con una revision analitica de la resolucion impugnada, sobresalen errores de derecho que
conllevarian a la nulidad de esta, y que propiamente se sistematizan en: incorrecta aplicacion
del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de la resoluciéon administrativa,
incorrecta aplicacion del principio de aplicacion mas favorable a la vigencia de los derechos,
violacion al principio de igualdad y no discriminacién y al derecho a la igualdad formal y
material; violacion a los derechos de los grupos de atencién prioritaria; Finalmente, estos dos
aspectos confluyen en la indebida motivacion de la resolucion y, por ende, suficiente causal
de nulidad de dicho acto.

(...)
5.1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA MOTIVACION.
En virtud del problema juridico que nos atafie, es necesario primero conocer el contenido del

derecho al debido proceso en la garantiza de motivacion, en tal sentido el articulo 76 numero
7, letra 1) establece:
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"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que- incluird las siguientes garantias
béasicas:

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. "

Asi mismo el Codigo Organico Administrativo en su articulo 100 sefala lo siguiente:

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de
su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relaciéon con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. " (El subrayado es mio)

Sefior director, la motivacion no solo consiste en enunciar normas legales de forma dispersa,
tampoco consiste en enunciar ciertos hechos y otros no; en el caso sub judice, en el recurso
de apelacion, no de forma breve, sino mas bien de forma extensa, se trataron dos temas que,
en estos momentos, sin importar si fueron importantes o no, no fueron tratados, analizados y
juzgados por la ARCOTEL en la Resolucién, materia de la presente. Estos dos temas
propuestos en el recurso de apelaciéon y que no han sido objeto de andlisis por parte de
ARCOTEL son, las acciones afirmativas en virtud de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas; y, la pandemia del COVID 19. (...)

(.-.)

De acuerdo a lo sefialado por el 6rgano que interpreta nuestra Carta Magna y de acuerdo a
lo establecido por la ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es
obligacion de todo poder publico pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expuestas por las partes; en el presente caso la una parte: la Fundacion CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARIINTI CHURI, en su apelacién se refirié y se pronuncié sobre dos
temas, las acciones afirmativas que se pueden ejercer en virtud de los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, por cuanto la concursante responde a una organizacion
de caracter indigena; y, la pandemia del. Covid 19. No obstante, en la Resolucion ARCOTEL-
2021-0944, nada se dice sobre estos dos hechos, que en razén de la garantia de motivacion
debieron ser tratados por la ARCOTEL,; y, debi6 haberse explicado las razones por las cuales
son validos o no los alegatos realizados por el administrado sobre estos dos temas plateados
en el recurso de revision.
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La ARCOTEL en la pagina 5 de la Resolucién No. ARCOTEI-2021-0944, Ginicamente hace un
copy - paste de los argumentos presentados por nuestra parte en la apelacion, sin embargo,
al momento de motivar, es decir de dar las razones para la emision de su decisiéon, nada se
dice sobre estos argumentos. En la pagina 9 de la Resolucidon en mencion, Unicamente se
pone como titulo "ACCIONES AFIRMATIVAS EN PRO DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS"; no obstante, en el desarrollo de este titulo
Unicamente se hace referencia a articulos de la Constitucion y la ley, sin que se haga un
mayor ejercicio argumentativo en el cual se fundamente la aplicaciéon de determinada norma
juridica a un antecedente de hecho, que en este caso es el hecho de que la fundacion
CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, pertenece a un grupo de atencion
prioritaria como son los pueblos y las nacionalidades indigenas.

El hecho de que la ARCOTEL no explique la relevancia o no de estos dos hechos, que son
las pruebas de descargo con las cuales ejercemos nuestro derecho a la defensa, hace que la
Resolucion, materia del presente recurso, carezca totalmente de motivacion, haciendo que
este acto administrativo contrarie la Constitucién y por lo tanto sea nulo de nulidad absoluta.

En este mismo sentido el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion tiene como
objeto que el Estado garantice a la ciudadania, que las decisiones provenientes del poder
publico que involucren derechos y obligaciones de las personas, desarrollen argumentos que
permitan a la poblacion conocer las razones juridicas que han sido determinantes para la
adopcioén de una decision, evitando de esta manera una actuacion arbitraria. Por tal razon,
nuevamente citando a la Corte Constitucional del Ecuador, en su condicion de maximo érgano
de justicia constitucional, segun la sentencia Nro. 227-SEP-CC, establece que los requisitos
minimos que debe contener una resolucion para que observe la garantia de motivaciéon son
la razonabilidad; I6gica; y, comprensibilidad. (...)

(.-.)

Criterio de la Corte Constitucional que es vinculante y por consiguiente de estricto
cumplimiento, mismo que no existe en el presente caso. En concordancia con lo expresado
por la Corte; y, después de leer la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944, podemos observar
que en ningln momento se enuncian, identifican las fuentes de derechos, por medio de las
cuales se invalidan nuestros argumentos de la pandemia del COVID 19, y, de las acciones
afirmativas por los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, fuentes de derechos
gue no solo deberan ser tratadas de forma breve, sino que, ademas, debla establecerse una
extensa argumentacion juridica para invalidar aquellos temas, al tratarse de derechos
constitucionales, como son los de los pueblos y nacionalidades indigenas, sin embargo,
ninguna fuente del derecho, ninguna norma constitucional ni legal, se expuso como
argumento para invalidar estos dos hechos presentados en el recurso de apelacion, el del
COVID 19; y. el de las acciones afirmativas; en virtud de lo cual, la Resolucién materia de la
presente ,no cumple con el requisito de razonabilidad en la motivacion, por cuanto es derecho
del administrado el saber las razones por las cuales sus argumentos, en el caso en concreto,
sobre el COVID 19 y sobre las acciones afirmativas por los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, no fueron validos al momento de que la autoridad tome su decision.
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Entendida segun la misma Corte como la coherencia entre premisas y la conclusion, asi como
entre ésta y la decision, también ha sido inobservada por parte de la ARCOTEL, pues en la
motivacion que realiza, establece como hecho factico la mora en la que se encontraba la
Fundacion CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARIINTI CHURI, no obstante, nada dice sobre
los otros dos hechos facticos -el del COVID 19; y, el de las acciones afirmativas- que debian
ser observados y tratados al momento de tomar una decision, debido a que estos dos hechos
fueron expuestos en el escrito del recurso de apelacién, sin embargo no existe en la
Resolucién enunciacion e identificacion de estos dos hechos facticos, haciendo que una de
las premisas sea incompleta, pues al momento de tomar una decision; no cualquiera,

sino aquella que significa la peor consecuencia juridica para un participante del concurso de
adjudicacion de frecuencias, como es la descalificaciéon del mismo, se debia haber tratado
estos dos hechos facticos que fueron argumentados por una de las partes en la apelacién, no
obstante, a pesar de que de forma extensa hayan sido tratados, nada sobre estos se dice en
la Resolucién, materia de este recurso.

La ARCOTEL no podia elaborar juicios de valor al momento de emitir una resolucion, pues no
ha tomado en cuenta todas las circunstancias facticas que se presentaron en el presente
caso, en este sentido, tampoco se cumple con el requisito de logica en la motivacién en la
Resolucion.

El dltimo requisito y elemento minimo de la motivacion de todo acto administrativo es la
comprensibilidad, a la cual se entiende como el hecho de que los juzgadores garanticen el
entendimiento y comprension directa de la decision judicial o administrativa, a través de un
lenguaje clar04; en el mismo sentido la Corte sefiala que "una decision comprensible debe
gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del auditorio social,
mas alla de las partes del conflicto".

Requisito de la motivacion que tampoco existe en la resolucion materia del presente recurso,
pues a miras del auditorio social, no es comprensible que se tome una decisién, misma que
es la peor consecuencia juridica para el participante, sin que nada se explique sobre los
argumentos de mayor importancia, presentados en este caso por la fundacién CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI. Es derecho de una de las partes recibir las razones
y los motivos por los cuales se invalidan los argumentos presentados por ella, razones que
deben ser fundadas de forma constitucional y legal. (...)

La Corte Interamericana, por medio de su sentencia también ratifica el hecho de que para que
un acto de cualquier poder publico sea motivado, es necesario que este muestre que han sido
debidamente tomados en cuenta TODOS los alegatos de las partes y que el conjunto de
pruebas haya sido analizado; no obstante, en el caso que nos atafie, no se han tomado en
cuenta los alegatos de las acciones afirmativas por los derechos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas; y, el argumento con respecto a la pandemia del COVID 19,
inobservando totalmente lo que expresa la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
la motivacion de todo acto administrativo, comprobandose nuevamente la vulneracion del
derecho y garantia constitucional a la motivacién. En este punto cabe mencionar lo
establecido en el articulo 11 No. 3 de la Constitucién, por lo cual los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Intencionales de Derechos Humanos,
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seran de directa e inmediata aplicacion por cualquier servidor o servidora publica. Raz6n por
la cual conminamos a su autoridad observar lo que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, manda sobre los requisitos de motivacion, que, al no haber sido observados por
los funcionarios a cargo de resolver el recurso de apelacion, vuelven nula dicha Resolucion,
debiendo ser enmendado en el presente recurso extraordinario de revision, declarandola nula.

5.2. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION Y DEL DERECHO
A LA IGUALDAD FORMAL. MATERIAL Y NO DISCRIMINACION. ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 11. NUMERAL 2 Y ARTICULO 66. NUMERAL 4 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR.

El articulo 11 No. 2 de la Constitucién establece:

"El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades
... ". En igual sentido, el articulo 66 numero 4 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce y garantiza a las personas el "derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacién".

El principio de igualdad ante la ley es un pilar indispensable dentro de un Estado
Constitucional, e igualmente constituye un principio fundamental en el plano de Derecho
Internacional de los Derechos Humanaos, asi la Corte Constitucional del Ecuador expresa lo
siguiente:

“a un mandato de trato Idéntico a destinatarios que se encuentran en circunstancias
Idénticas, por tanto, el concepto de igualdad no significara una igualdad de trato
uniforme por parte del Estado, sino mas bien un trato Igual a situaciones Idénticas,
pero un diferente entre otras situaciones; en el mismo sentido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales, ha sefialado que toda desigualdad no
constituye necesariamente discriminacion, y que la Igualdad se considera vulnerada
si esta desigualdad se ha producido sin una Justificacion objetiva y razonable. En
otras palabras, se genera discriminacién cuando una distincién de trato carece de
una justificacion objetiva y razonable".

Los articulos 17 y 57 de nuestra Constitucién establecen derechos exclusivos para los pueblos
y nacionalidades indigenas, derechos que terminan estableciendo un trato diferente, razén
por la cual, todo grupo de atencién prioritaria, por su condicion, el legislador de la
Constituyente estableci6é un tratamiento diferenciado para los mismos.

La Corte Constitucional manifiesta en la Sentencia antes citada, que debe haber un trato
idéntico entre idénticos y diferente entre diferentes, no obstante, para establecer un trato
diferenciado debe haber una justificacion objetiva y razonable.

En el caso que nos atafie, existen suficientes razones objetivas y razonables, de indole
constitucional para establecer un trato diferenciado, pues debido a la discriminacién historica
y la opresion que los pueblos y nacionalidades indigenas han sufrido desde la época colonial.
el Legislador Constituyente establecié a estos pueblos y nacionalidades como un grupo de
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atencién prioritaria. por eso se prioriza el derecho a la comunicacion e informacioén. en la que
se promueva su diversidad. tradiciébn y cultura de estos grupos. en tanto que esto se
constituyen en razones objetivas y razonables suficientes para que estos grupos merezcan
un tratamiento diferenciado. con respecto a otras personas.

La norma legal citada para descalificar del concurso a la fundacién CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, es una norma establecida para absolutamente todos
los concursantes. sean estas empresas privadas que manejen muchos recursos. como
también en este caso. para un grupo de atencion prioritaria por cuanto responde a los pueblos
y nacionalidades indigenas. que ademas no tiene mayores recursos. y que, por lo tanto. en
virtud de los derechos de este grupo vulnerable. la administracion obligatoriamente debia
darle un trato diferente. Pues si existe diferencia entre un grupo empresarial duefio de radios
privadas. a una fundacion que representa a los pueblos y nacionalidades indigenas. que
quiere informar y comunicar sin fines de lucro. sino mas bien promocionar y promover la
cultura. diversidad y tradicién que representa la interculturalidad de nuestro Pais.

Dado esto y, por consiguiente. al no establecerse un trato diferenciado para estos grupos de
atencion prioritaria. a pesar de existir suficientes razones objetivas y razonables para aquello.
termina vulnerandose el principio de igualdad y no discriminaciéon establecida por la
Constitucion e interpretado por la Corte Constitucional.

5.3. VIOLACION AL PRINCIPIO DE APLICACION MAS FAVORABLE DE LOS
DERECHOS. ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11. NUMERAL 5 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DE ECUADOR.

El Art. 11 nimero 5 de la Constitucion. dispone que:

"En materia de derechos y garantias constitucionales. Las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorecen a su efectiva vigencia.”

En el presente caso existen tres circunstancias fundamentales en el asunto; y. estas
son:

1. La existencia de la inhabilidad por mora a una entidad del sector publico
concretamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. misma que ya fue
subsanada.

2. La existencia de un catalogo de derechos colectivos en favor de un grupo de
atencion prioritaria. debido a la discriminacién histérica que han sufrido los pueblos
y nacionalidades indigenas. derechos dentro de los cuales se encuentran los
siguientes:

"Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y al

efecto:
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1.Garantizara la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones
de radio y television publicas, privadas V comunitarias, asi como el acceso a bandas
libres para la explotacién de redes inaldmbricas, y precautelara que en su utilizacion
prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados
y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho
acceso o lo tengan de forma limitada (...)".

"Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos:

1.Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social (...).

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas. tradiciones. historias y aspiraciones se
reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacién: la creacién de sus
propios medios de comunicacion social en sus Idiomas V el acceso a los demas sin
discriminacién alguna (...)

3. El hecho de que no exista otra fundacién u entidad que este concursando por la
frecuencia 101.5 MHz, para el area de operacion zonal FB0O01-1, por la cual la Fundacion
CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARIINTI CHURI ha concursado y ha cumplido con
todo lo requerido para obtener el titulo habilitante de esta frecuencia, en tanto que no
existe un tercero interesado que se pueda ver afectado por una Resolucion en favor de
los derechos a la informacion y comunicacién que tienen los pueblos y nacionalidades
indigenas.

Después de citar estas tres circunstancias, a través de las cuales la ARCOTEL después de
un proceso de ponderacion de derechos tomaria una decisiéon, cabe mencionar algunos
principios de aplicacion de los derechos que deben ser tomados en cuenta.

El numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion expresa que: "Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte.

El numeral 4 del articulo 11 establece que: "Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales".

El numeral 7 del articulo 11 manifiesta que: "El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento".
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Tomando en consideracion estos principios de aplicacién de los derechos, podemos concluir
gue la ARCOTEL tenia suficiente potestad entregada por la Constitucién y la Ley para, en
virtud de los derechos en pro de los grupos de atencién prioritaria como son los pueblos y
nacionalidades indigenas, tomar una decision en favor de sus derechos a la comunicacion e
informacién, no solo de las personas que pertenecen a la fundacion CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, sino también de todos los ciudadanos de la
comunidad indigena que iban a ser informados y comunicados, de acuerdo a su idioma e
identidad, por la fundaciéon en mencion, frecuencia a través de la cual se promocionara la
diversidad cultural, historias, tradiciones pertenecientes a este grupo de atencidn prioritaria,
en tanto que, si se hubiera tomado en cuenta -la ARCOTEL- todos estos aspectos,
ponderando e interpretando su decision en el sentido que mas favorezca a la vigencia de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, diferente hubiera sido su decision.

Es necesario tomar en cuenta también que, adoptar una resolucion distinta a la tomada y
aquella que promueva los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas no afecta
absolutamente a ningun otro tercero interesado, por cuanto la Unica concursante por la
frecuencia 101.5 MHz fue la fundacién CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARIINTI CHURI,
por consiguiente, la Resolucién tomada, materia de la presente, pudiendo hacerlo, no aplicé
e interpreto su decision en el sentido que mas favorezca a la efectiva vigencia de los derechos
consagrados en la Constitucion para uno de los grupos de atencion prioritaria, como lo son
los pueblos y nacionalidades indigenas, en virtud de la cual al tomar una decisién que, no solo
que no aplica el principio de aplicacion mas favorable a los derechos, sino que toma una
decision que significa la peor consecuencia juridica para el pueblo y nacionalidad indigena
que concursd para esta frecuencia, como es la fundaciébn CASAICHI RUNACUNAPAC
TANTARIINTI CHURI. En este sentido, termina la decisién de la ARCOTEL vulnerando el
principio de aplicacién mas favorable a la vigencia de los derechos fundamentales del grupo
de atencion prioritaria en mencion. (...)

(..

5.4. VULNERACION DEL DERECHO A LA DEFENSA, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
76 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

La Constitucién en el articulo 76 No. 1 establece que: -Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

La Corte Constitucional al interpretar la garantia del debido proceso contenida en el articulo
76 No. 1, manifiesta que: "La disposicion constitucional referida busca establecer un limite a
la actuacién discrecional de los poderes publicos y procura que sus acciones se ajusten a la
normativa vigente, garantizando el cumplimiento efectivo de los derechos de las partes dentro
de un proceso administrativo o judicial en el que se ventila una controversia. De esta manera,
la garantia de cumplimiento de las normas representa el presupuesto del debido proceso que
exige de parte de las autoridades correspondientes la observancia correcta aplicacion de las
normas preestablecidas por el ordenamiento juridico, de tal forma que los derechos de las
partes sean efectivamente tutelados.
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Por consiguiente, es obligacion de toda autoridad publica, la observancia y correcta aplicacion
de las normas preestablecidas por el ordenamiento juridico, lo cual en nuestro caso no ha
sucedido, debido a que era un derecho de una de las partes que los argumentos establecidos
en su apelacién sean observados y tratados, explicando las razones por las cuales estos
argumentos son aceptados 0 negados, no obstante, este derecho, interpretado también por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme lo escrito en lineas anteriores,
derecho que conforme la Resolucion ARCOTEL-2021-0944 ha sido vulnerado, en virtud de
que nada se ha dicho sobre nuestros argumentos de las acciones afirmativas de los pueblos
y nacionalidades indigenas; y, sobre el COVID 19, irrespetando asi el derecho a la defensa
de nuestra fundacién, pues esta disposicion constitucional busca establecer un limite a la
actuacion discrecional de los poderes publicos, cuando estos no observan la correcta
aplicacion de las normas preestablecidas por el ordenamiento juridico para las partes, en este
caso la norma que establece que para que un acto administrativo sea motivado es necesario
que hayan sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto
de pruebas ha sido analizado, no obstante, esta norma preestablecida por el ordenamiento
juridico ha sido totalmente inobservada. (...)

(..
VL.

PETICION

Por las consideraciones expuestas, solicito a Usted sefior Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL. revise el acto administrativo
emitido y declare la Nulidad de Pleno Derecho de la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0944 de
12 de agosto de 2021, expedida por el Abogado Carlos Eduardo Valverde Anchundia,
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, en la cual
se resolvid: -Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Oswaldo
Chimbo Agualongo, representante legal de la fundacion CASAICHI RUNACUNAPAC
TANTARI INTI CHURI; mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-
DEDA- 2021-004731-E, de 22 de marzo de 2021, en contra de la Resolucion ARCOTEL-2021-
109 de 9 de febrero de 2021, conforme al analisis expuesto en la presente resolucion ; por
cuanto carece de debida motivacion, violacion al principio de igualdad y no discriminacion, al
principio de aplicacion mas favorable de los derechos; y al derecho a la defensa, al no haber
analizado y respondido correctamente todos los argumentos presentados en el recurso de
apelacién, limitdndose a observar la generalidad de los hechos facticos, y en el cual, la
justificaciéon de ARCOTEL carece de validez, pues no toma en cuenta dos hechos facticos
determinantes, los cuales fueron claramente expuestos en la apelacion. (...)

4.2. ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones publicas
se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.
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El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo Orgéanico Administrativo, referente al
principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la administracién publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucién en cumplimiento del principio
de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es,
no deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es la entidad competente encargada de la administracion, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio nacional,
segun lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La Ley Organica de Comunicacion, en el articulo 110 sefiala que los requisitos, criterios de
evaluacion y formas de puntuaciéon del proceso publico competitivo seran definidos mediante
reglamento por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

El articulo 91 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico sobre el proceso publico
competitivo establece que la adjudicacion de frecuencias se realizara mediante proceso publico
competitivo; y, el articulo 94 del Reglamento ibidem, determina que las bases para la adjudicacién
por proceso publico competitivo, se adecuaran, complementaran y actualizaran, segun corresponda,
mediante resolucidn de la Direccion Ejecutiva de ARCOTEL, para la convocatoria a un proceso
publico competitivo.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones realiz la convocatoria y publico las bases para la adjudicacion
de frecuencias del espectro radioeléctrico, por proceso publico competitivo para la operacién de
medios de comunicacion social privados y comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de
sefial abierta en frecuencia modulada analdgica, excepto estaciones de baja potencia.

El 07 de julio de 2020, la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI con
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-600 presento su postulacion al Proceso Publico Competitivo, para
operar un medio de comunicacién social comunitario denominado LA VOZ DE INTI CHURI,
frecuencia 101.5 MHz, estacion matriz, area de operacion zonal FB001-1.
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No. TRAMITE:

ARCOTEL PAF 2020 600

FECHA Y HORA DE TRAMITE:

NOMBRE DEL SOLICITANIE:

2020-07-07 20:22:12.577

FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC
TANTARI INTI CHURI

No. DE REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES RUC:

NOMBRE DEL MEDIO:

0291500155001

LA VOZDE INII CHURI

RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN

ASIGNACION:

FRECUENCIA/S Y AREA INVOLUCRADA DE 1 |

1015

| FBOO1-1

SERTENN S FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA
TIPO DE MEDIO DE COMUNICACION
SOCIAL: COMUNITARIO

I MATRIZ

De

conformidad con las bases para la adjudicaciéon de frecuencias, la Coordinacion Técnica de

Titulos Habilitantes emite el Informe Consolidado de Revisién de Presentacién de Requisitos
Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0256 de 15 de julio de 2020, el mismo que concluye que se
encuentra completa la documentacién de requisitos minimos establecidos y por lo tanto da
cumplimiento con lo que establece el numeral 2.2. de las bases del Proceso Publico Competitivo.

Posteriormente, de conformidad con el numeral 4.2. de las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2020-2477-OF de 13 de noviembre de 2020, dando a conocer a la participante los resultados del
porcentaje alcanzado en el Proceso Publico Competitivo, dentro del tramite ARCOTEL-PAF-2020-

600:

Tabla Nro, 2,
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! Matriz 101.5 HFBOO1-1 ) 10 23 ) 25
La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, emite el INFORME DE

VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, el mismo que concluye:

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, andlisis expuestos; y, de acuerdo a
la certificacion emitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); se consideraria
que a la fecha de emision del presente Informe la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC
TANTARI INTI CHURI se encontraria incurso(a) en la siguiente inhabilidad establecida en el
numeral 4) “Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
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con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de determinar las
personas que se encuentran en mora, se considerardn inicialmente a las siguientes
instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).(...)". del nimero 1.4. de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS’, incurriendo en la causal de
descalificacion literal e. “Cuando se identifique que la persona natural o juridica o alguno de
SuUs socios, accionistas 0 representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases; (...).”. (Subrayado y negrita fuera
de texto original) del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las citadas
Bases.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2021-109 de 09 de febrero de 2021, el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, resuelve:

“ARTICULO UNO. - Acoger y aprobar el contenido del Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-47 de 11 de noviembre de 2020 actualizado
al 03 de febrero de 2021.

ARTICULO DOS.- Descalificar del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”
la solicitud Nro. ARCOTEL-PAF-2020-600 de 07 de julio de 2020, ingresada por la participante
la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, en la plataforma PAF
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por incumplir con lo
establecido en el numeral 1.4. “INHABILIDADES Y PROHIBICIONES”, especificamente en
la inhabilidad establecida en el numero 4 “Quienes personalmente se encuentren en mora
0 estén impedidos de contratar con instituciones, organismos vy entidades del sector
publico (Para efectos de determinar las personas gue se _encuentran _en _mora, se
consideraran inicialmente a las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP,
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL-IESS).” incurriendo en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7.
“CAUSALES DE DESCALIFICACION” literal €) “Cuando se identifique que la persona natural
0 juridica o alguno de sus socios, accionistas o representante legal, incurran en alguna de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases;(...).”, de las
“BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO (...)”

La Direccion de Impugnaciones de ARCOTEL, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944 de
12 de agosto de 2021, resuelve:

ﬂ( )
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Articulo 2.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por el sefior Oswaldo Chimbo
Agualongo representante legal de la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI
INTI CHURI, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
004731-E de 22 de marzo de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-109 de
09 de febrero de 2021, conforme el andlisis expuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2021-109 de 09 de febrero de 2021,y
el Informe de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, actos emitidos por la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el analisis de los argumentos planteados:

4.21 ARGUMENTO “5.1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA
MOTIVACION.”

Respecto del argumento del recurrente acerca de la falta de motivacion en el acto administrativo
impugnado, en razén de que la persona juridica corresponde a un grupo de atencion prioritaria en
virtud de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, es importante sefalar que: “La
motivacion del acto administrativo es la expresion concreta de la causa o motivo del mismo'”; es
decir, la manifestacion de las razones de hecho y de derecho que lo fundamentan.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 16 establece que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a la creacién de medios de comunicacién social, y al
acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

El articulo 17 de la norma ut supra sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en
la comunicacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inaldmbricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo; facilitard la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como
el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion en especial para las personas
y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, no permitira el
oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del
uso de las frecuencias.

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Orgéanica de Comunicacion, en el articulo 33
establece que el derecho a la creacién de medios de comunicacién y la igualdad de oportunidades
y condiciones que tiene las personas para formar medios de comunicacién con las limitaciones
constitucionales y legales establecidas para el efecto, y para ello, el articulo 110 ibidem, sefiala que
la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacioén social privados y comunitarios de radiodifusién de sefial abierta se realizara mediante
un proceso publico competitivo, siendo 10s requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion

1 Cfm. SAYAGUES LASO, “Tratado de Derecho Administrativo”, FCU, 6ta. edicion, Mont. 1988, pag. 460.
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del proceso publico competitivo definidos mediante reglamento por la Agencia de Requlacién y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion la Ley Organica de
Telecomunicaciones. (Lo subrayado fuera del texto)

De las normas citadas se desprende que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
calificaciéon de puntaje de las postulaciones presentadas en el proceso publico competitivo
de frecuencias se determinan en laley y se definen en el Reglamento que emitala ARCOTEL.
(Enfasis agregado)

Al respecto, el acto administrativo impugnado fundamenta su antecedente en base a lo evaluado en
el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-047
de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, sobre la base de la informacion
verificada en el portal web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se constata que el
participante (la persona juridica participante la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI
INTI CHURI) mantenia una obligacién por concepto de mora con la referida entidad publica. Accién
gue se encuentra determinada como inhabilidad en el numeral 3 del articulo 111 de la Ley Organica
de Comunicacion, el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma y Codificacién al Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el numero 4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso
Pablico Competitivo, que sefiala: "Quienes personalmente se encuentren en mora 0 estén
impedidos de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico”, por lo que, ha
incurrido en la causal de descalificacion establecida en el numeral 1.7 de las referidas bases.

Es aqui donde el “Principio de la Seguridad Juridica” estipulado en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica expresa que la seguridad juridica, consiste en el respeto al principio de legalidad;
y, el orden jerarquico de aplicacion de las normas; por lo cual, los actos del poder publico no pueden
ir méas alla de lo previsto en la Ley.

En virtud del principio de legalidad y seguridad juridica, la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, por
lo tanto, los servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito
en el ordenamiento juridico.

El Cdédigo Organico Administrativo en su articulo 14, referente al principio de juridicidad dispone que
la actuacién de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Concluyendo que el
acto administrativo impugnado mantenia la debida motivacion factica y juridica que dio como
resultado la descalificacion del participante por una inhabilidad verificada y comprobada, mediante
INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-047 de
11 de noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021.

4.2.2 ARGUMENTO “5. 2 VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION Y
DEL DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL. MATERIAL Y NO DISCRIMINACION.
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11. NUMERAL 2 Y ARTICULO 66. NUMERAL 4 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR.” Y “5.4. VULNERACION DEL DERECHO
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A LA DEFENSA, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA”

El Art. 11 numeral 2 de la Constitucion ecuatoriana declara que: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiaciobn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.”

Es preciso sefialar que, la discriminacién es el acto de hacer una distincién o segregacién que atenta
contra la igualdad de oportunidades. Arbitrariamente se usa la no discriminacién para referirse a la
violacion de la igualdad de derechos para los individuos por cuestion social, racial, religiosa,
orientacion sexual, razones de género o étnico-culturales, entre otros. Es de destacarse que no toda
diferenciacién constituye discriminacién. De acuerdo a esta Optica, se debe entender que la
aplicacion de determinado precepto legal a sujetos con categorias juridicas distintas, no puede ser
considerada a primera vista como un trato discriminatorio.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en relacion al articulo 14 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, han sefialado que toda desigualdad no constituye
necesariamente una discriminacion, y que la igualdad se considera vulnerada si esta
desigualdad se ha producido sin una justificacion objetiva y razonable. En otras palabras, se
genera discriminacion cuando una distincion de trato carece de una justificacion objetiva y
razonable. (Enfasis agregado)

Sin perjuicio de lo anterior, debe reiterarse que el hecho de que no toda diferenciacién constituya
discriminacion, se sustenta bajo el entendido de que en las distintas actividades realizadas por las
personas se generan diferenciaciones, tanto en los roles competenciales, como en aplicacién de
disposiciones normativas generales; en aquel sentido, la aplicacién de determinado precepto legal
a sujetos con categorias juridicas distintas no se configura como un trato discriminatorio.

Ahora bien, vale la pena tener en consideracion que generalmente se usa la no discriminacion para
referirse a la violacién de la igualdad de derechos para los individuos por cuestion social, racial,
religiosa, orientacion sexual, razones de género o étnico culturales, entre otros. De ahi que, tomando
una parte del articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion, se encuentra que la discriminacién positiva o la accién afirmativa se produce
cuando se observa las diferencias y se favorece a un grupo de individuos de acuerdo a sus
caracteristicas o circunstancias, sin perjudicar de ninguna manera a otros grupos; en cambio, la
discriminacién negativa se concreta cuando se realiza un prejuicio, una valoraciéon previa
gue contradiga las observaciones cientificas o las disposiciones legales con el afan de
causar perjuicio. (Enfasis agregado)

En consideracion de lo expuesto es pertinente determinar que la persona juridica participante la
FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, fue descalificado del proceso de
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adjudicacion de frecuencias al verificarse una inhabilidad producto de mantener una obligacién
econdémica por concepto de Mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
conforme consta en el siguiente detalle:

FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARIINTI CHURI RUC: 0291500455001

) tess

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

EImMEﬂsanrizudoSognd:dSnnﬂl ESS)esmﬁc:qn revisados los
archivos del Sisterma de Historia Laboral, ! sefor{a) CHIMBO AGUALONGCO
OSWALDO, representante legal de 13 enoresa UNDACION CASAICHI
RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI con RUC Nro. 0201500455001 y
direccibn IC#-E.RECINTOCASNCPESINVIAAEM SAN
ANTONIC COMUNIDAD CASEICHE .

un valor de USD 1,247 62; maon
mﬁggﬁwmmm

El IESS s= reserva el derecho de verificar ks informacion y las obligaciones

cetsrmInacas,
sin do aplicar Iz sanciones comespondiontes; esta cortificacion no
lmp!waoondonwmomﬂumoadel derecho del IESS, al ejercicio de la=
acciones legales 3 que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado & al portal ve=b ol
IESS en el menu Empleador — Certificadgo de igaciones Patronates,
digitando ol RUC de la empresa o nimero de cadula.

Ingy. Pedro Tedflo Caicedo Mosquera
DIrECton NSCIoNa! 02 RECIUCACION ¥ G2500n 08 Cansra.

Emadio el 03 ge febrero de 202)
Vaivez ol Cenficado 30 dias

B O

(Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047)
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Dentro de la sustanciacion del recurso de apelacién, consta como prueba el oficio No. IESS-CPCCP-
2021-1836-0 de 14 de julio de 2021, en el que se evidencia las fechas de pago de obligaciones por
concepto de los aportes que se realizé segun se desprende del siguiente detalle:

Codigo Tipo Estado RUC/CI Fecha Valor ¥echa de pago
2043408 oo [VENCIDO B e 1777/2018133.68
10586687 TPLANILLA  VENCIDO el 177772018102.63
10S86687SPLANILLA  [VENCIDO :(2;::5.”‘”55”‘” : 17/772018101.52
690861 SIGLOSAS VENCIDO ;3:):5_”‘””‘“” : 17/772015105.76
690862 IGLOSAS VENCIDO :(2;::5_”‘”55"‘" : 1777201810362
69086 1§GLOSAS VENCIDO l:(:;’,:s_”‘“”“" : 1777720151 06.83
690861 7GLOSAS VENCIDO }:(2;’,:5_”‘”55"‘” 177772018104.69
69086 19GLOSAS VENCIDO b sl 177772018104 .85
6908620GLOSAS VENCIDO ;(3:,:54"“"55"‘" ' 17/7/2015105.90
124501 7SGPLANILLA  [VENCIDO 1;3;::5_"”55"‘" : 21/1/202057.81
120827496PLANILLA  [VENCIDO :(2;’,;5_‘“”55("” ' 1 1/6/202060.54
3()(\()6531[':::;2:;"(.:.('))..: CANCELADO :(2:):5_““55‘"” c 18722021171 44 f‘;i‘g'ﬁ::‘
.xm‘(ms-x[';'gég‘lfr’(l))'i CANCELADO :(2;’,:5_"”55‘"" : 18/2/20210172.75 Pf(x’:(:)'ﬁ‘::‘
.mumssgig;f:;')if!’_(')"i CANCELADO ;(2;’,:5_”‘“55‘"" : 18/22021175.10 ?‘:f:l‘f‘::‘
_zmm_sa['."{'lz"l;'l‘.l’_(')”" VENCIDO ;&;:“_"n”"" y 1872720211 72.41

(Oficio No. IESS-CPCCP-2021-1836-0 de 14 de julio de 2021)

Con el antecedente expuesto claramente se concluye que no existié trato discriminatorio alguno en
contra del participante o el grupo étnico, ya que determina que el motivo de la inhabilidad fue el
hecho de mantener obligaciones econémicas por concepto de mora con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad a la fecha de verificacion, es decir a 3 de febrero de 2021; y, que el pago realizado con
fecha posterior no le exime de la responsabilidad en el hecho de mantener inhabilidades o
prohibiciones para participar en el proceso.

Al respecto la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, numeral 6, determina que

(...)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de ofra naturaleza.”.

En concordancia con lo expuesto se debe acotar lo que establece ademas el Cdodigo Orgéanico
Administrativo, en su articulo 16:

Cdédigo Postal:

Direccién: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN
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Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adectan al fin previsto en
el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
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imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico.”.

Asi también es preciso indicar que las bases para adjudicacion de frecuencias en el numeral 1.3
claramente sefiala:

(...)
OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que contemplan lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente aplicable.

(..

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para el
proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi
como presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en
el cronograma.

De conformidad con lo establecido en el nimero 9, articulo 3 de la Ley Organica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, la informacién contenida en las
declaraciones presentadas por los participantes en el presente proceso publico competitivo,
se presumen verdaderas y se someten al control posterior por parte de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o
informado.”. (Negrita fuera de texto original)

Con lo cual se concluye que era de entera responsabilidad del participante no mantener
prohibiciones e inhabilidades, a fin de evitar observaciones en cuanto a su postulacion, que puedan
ocasionar su descalificacion del proceso publico competitivo.

4.2.3 ARGUMENTO: “ 5.3. VIOLACION AL PRINCIPIO DE APLICACION MAS FAVORABLE DE
LOS DERECHOS. ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11. NUMERAL 5 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DE ECUADOR.”

La Constitucién ecuatoriana en el numeral invocado por el recurrente establece que:

(..

“6. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan
su efectiva vigencia”

Se debe considerar que dicho principio va de la mano con el principio de legalidad y seguridad
juridica, mismo que en la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones
publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, por lo tanto, los servidores y
servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una
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de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico.

Al respecto el Codigo Organico Administrativo en su articulo 14, referente al principio de juridicidad
dispone que la actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable.

Con el antecedente expuesto se concluye que el acto administrativo impugnado se ajusta al principio
de proporcionalidad, al considerar que el participante incurrié en la inhabilidad establecida en el
numeral 3 del articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacioén, el numeral 4 del articulo 113 de la
Reforma y Codificacion al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el nimero 4 del
numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo, lo cual dio como resultado la
descalificacion de su postulacion conforme lo verificado y comprobado mediante INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021.

Es preciso sefalar que la Contraloria General de Estado, a través del Informe No. DNA4-0025-2018
aprobado el 22 de junio de 2018, dispone: “Recomendacion Al Presidente del Directorio de
ARCOTEL 11. Dispondra al Director Ejecutivo, que, para futuros concursos publicos, previa a la
calificacion de los postulantes, verifique el cumplimiento de las inhabilidades y motivos de
descalificacion establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, enla Ley y en las Bases
del Concurso.”

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, aprueba las Bases del Proceso Publico Competitivo,
la misma que en el numeral 1.16., sefiala:

“1.16. VALIDACION DE INFORMACION

Sidurante el proceso, 0 después de él, se verificare que un participante se encontrare incurso
en una inhabilidad, prohibicion o causal de descalificacion que no fue detectada
oportunamente y a pesar de lo cual suscribié el titulo habilitante, tendra lugar la
descalificacion del postulante o la terminacién del titulo habilitante, (...)” (Subrayado y
negrita fuera del texto original)

De acuerdo al andlisis determinado se concluye que la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC
TANTARI INTI CHURI, al momento de emitirse el Informe de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-047 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, se encontraba
en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), incurriendo en la inhabilidad
establecida en el numeral 3 del articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, el numeral 4 del
articulo 113 de la Reforma y Codificacién al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico;
y, el nimero 4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo. Consecuentemente
se procedid con la descalificacion de su postulacién, sin que haya existido discriminacién o violacion
de principios constitucionales que vulnere el derecho del participante, al considerar que los procesos
han sido establecidos en las “BASES PARA ADJUICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE
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RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, las cuales tienen plena concordancia
con Constitucién del Ecuador.

Respecto al recurso extraordinario de revision, es preciso indicar que se puede interponer cuando
el acto administrativo ha causado estado, segun lo determina el articulo 232 numeral 2 del Cdodigo
Orgéanico Administrativo, que sefala:

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

2. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo. (...)"

Los servidores publicos tienen la posibilidad de cometer errores ya sea por desconocimiento o
equivocacion, pero no cualquier error puede acarrear la nulidad del acto, sino aquel que la norma lo
establezca, es decir cuando se afecta a la cuestion de fondo.

Respecto a la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0994 de 12 de agosto de 2021 emitida dentro del
recurso de apelacion, contiene un analisis claro en cuanto a la determinacién de la causal, por la
que fue descalificado el participante; y, mantiene la debida motivacién en relacion al acto
administrativo impugnado, como se puede evidenciar esto no afecta la cuestion de fondo, ya que el
asunto principal del recurso de apelacion se relaciona con la inhabilidad para concursar establecida
en el articulo 111 numeral 3 de la Ley Organica de Comunicacion. Por lo que, es necesario
mencionar que no cualquier error acarrea la nulidad del acto administrativo, sino aquel que la norma
lo establece, es decir sustancialmente el error tiene que afectar la cuestion de fondo en el acto
administrativo emitido por la Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, y los actos que forman parte del procedimiento administrativo.

En virtud de lo expuesto, de la revision y analisis de los actos administrativos impugnados no se
evidencia error de derecho que afecte a la cuestién de fondo, causal segunda del articulo 232 del
Cédigo Organico Administrativo, por la que, el administrado fundamento el presente recurso
extraordinario de revision, por cuanto, han sido emitidos de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

La Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, en la parte final de su Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2022-002 de 12 de enero de 2022 establece las siguientes conclusiones y
recomendacion:

V. CONCLUSIONES

1.- La Ley Organica de Comunicacion, el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, vy las
Bases del Proceso Publico Competitivo establecen inhabilidades para el participante ya sea
persona natural o juridica, a quienes, en caso de incumplir los requisitos establecidos para la

dV P4gina 23 de 26
Direccidn: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN -
Cdédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador G b Juntos
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno

del Encuentro | lo logramos



"Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

participacion dentro proceso publico competitivo, se procedera con la descalificacion del
mismo.

2.- Las BASES PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA son claras, al
sefialar que, es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases para
el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli dispuestos, asi como
presentar los requisitos y demas documentacion, en los términos previstos en el cronograma;
y, cumplir con los lineamiento establecidos en los instructivos aprobados y publicado en la
pagina web de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones.

3.- Son Inhabilidades para concursar: Quienes personalmente se encuentren en mora o
estén impedidos de contratar con_instituciones, organismos v entidades del sector

publico.

4.- La FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, al momento de
emitirse el Informe de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de 2021, se encontraba en mora con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, incurriendo en la inhabilidad establecida en el
numeral 3 del articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, el numeral 4 del articulo 113
de la Reforma y Codificaciéon al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; vy,
el nimero 4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

5.- La Resolucién No. ARCOTEL-2021-109 de 09 de febrero de 2021, y el Informe de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de noviembre de 2020, actualizado
el 03 de febrero de 2021, al igual que la Resolucién No. ARCOTEL-2021-0994 de 12 de agosto
de 2021, fueron emitidos en estricto cumplimiento y observancia a la normativa vigente, sin
omitir, violentar e inobservar normativa legal y constitucional en cuanto a pueblos vy
nacionalidades indigenas.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda
al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, NEGAR el Recurso
Extraordinario de Revision en contra del acto administrativo contenido en la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0994 de 12 de agosto de 2021, emitido por la Coordinacion General Juridica
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30 literales
b) y d) de la Resolucibn No. ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito
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Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento en base a la Accién de Personal No. 400 de 11 de noviembre
de 2021, del Recurso Extraordinario de Revisién signado con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-
014619-E de 09 de septiembre de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0944 de
12 de agosto de 2021, interpuesto por el sefior Oswaldo Chimbo Agualongo Representante Legal
de la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-002 de 12 de enero de 2022,
emitido por la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el Recurso Extraordinario de Revisién presentado por el sefior Oswaldo
Chimbo Agualongo Representante Legal de la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI
INTI CHURI, mediante escrito ingresado en esta Entidad con No. ARCOTEL-DEDA-2021-014619-
E de 09 de septiembre de 2021, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0994 de 12 de
agosto de 2021, por cuanto, en la fase de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones del Proceso
Publico Competitivo se determina que el participante se encontraba en mora con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), incurriendo en la inhabilidad establecida en el numeral 3
del articulo 111 de la Ley Organica de Comunicacion, el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma y
Codificacién al Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, el nUmero 4 del numeral 1.4
de las Bases del Proceso Publico Competitivo, conforme consta en el Informe de Inhabilidades y
Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 03 de febrero de
2021 y ha sido verificado en la sustanciacién del recurso de apelaciéon y en el presente recurso
extraordinario de revision.

Articulo 4.- RATIFICAR la Resolucion No. ARCOTEL-2021-109 de 09 de febrero de 2021, y el
Informe de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-047 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 03 de febrero de 2021, al igual que la Resolucion No. ARCOTEL-2021-0994 de 12 de
agosto de 2021, actos emitidos por la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; y la
Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
respectivamente.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Oswaldo Chimbo Agualongo Representante Legal de la
FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI CHURI, que en caso de no estar de
acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en sede administrativa o
judicial en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Oswaldo Chimbo
Agualongo Representante Legal de la FUNDACION CASAICHI RUNACUNAPAC TANTARI INTI
CHURI, en los correos electronicos moisescal992@amail.com y info@gsolutions.ec , direcciones
sefialadas por el recurrente en el escrito de interposicién del recurso para recibir notificaciones.
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Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a informar a la Coordinacién General
Juridica; Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Notifiquese y Cimplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, 14 de enero de 2022.

Dr. Juan Carlos Soria C. Mgs.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR:

REVISADO POR:
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