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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0127
COORDINACION GENERAL JURIDICA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiden en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird entre otras las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)";

el articulo 173 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcién Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador sefiala: “(...) todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo el deber de cefir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material)”;

la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para
examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacién. Esas pautas
incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe
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tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76,
namero 7, letra | de la Constitucién). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho
criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional,
como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la
incomprensibilidad;

el articulo 5 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

en el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes
recursos: apelacion y extraordinario de revisién. Le corresponde el
conocimiento y resoluciébn de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidid el acto
administrativo”.

el articulo 232 de la norma ibidem, acerca del Recurso extraordinario de
revision establece: “Art. 232.- Causales. La persona interesada puede
interponer un recurso extraordinario de revision del acto administrativo que ha
causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:
1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que
afecte a la cuestiéon de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los
propios documentos incorporados al expediente.”.

el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracién, regulaciéon y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio. Con excepcion de las
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competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro
de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos
de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcion (...)";

el articulo 148, nimeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a la
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o0 mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. 16. Ejercer las demas competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)”;

la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el
articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, deleg6
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales
a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo
32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las
solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de los
actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con excepcidn de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio mdvil avanzado, al servicio de
telefonia movil, servicio de telefonia fijay a los medios de comunicacidn
social _de caracter nacional; (...)" (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

mediante Resolucion No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de 2023,
el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, de la ARCOTEL,;

mediante Accién de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de 2023,
se designo al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante accion de personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023,
se designé al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General
Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;
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Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se

nombr6 al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Director de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL,

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004303-E de fecha 27 de marzo

de 2023, el sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay interpone un Recurso
extraordinario de revision contra de las Resoluciones No. ARCOTEL-CZ0O2-
RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022 y ARCOTEL-2023-0030 de 02
de marzo de 2023 emitida por la Coordinacion Zonal 2 y la Coordinacion
General Juridica, respectivamente; en virtud de los articulos 220 y numeral 1
del articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo; v,

Que, enatencion a lo solicitado por el sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, se

ha procedido admitir a tramite el recurso extraordinario de revision, bajo el
siguiente procedimiento y analisis:

|. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, nimero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto original). En concordancia
con los articulos 219 y 232 del Caodigo Organico Administrativo; articulos 147 y 148,
numerales 1, 12 y 16 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulo 32 de
la Resolucién No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022; le corresponde al
Coordinador General Juridico delegado del Director Ejecutivo maxima autoridad de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, efectuar el recurso
extraordinario de revision de actos administrativos; por consiguiente, mediante
Accién de Personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se nombra al
sefior Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador General Juridico de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, siendo competente
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para conocer y resolver el presente Recurso interpuesto por el sefior Walter
Gerardo Yanez Quisirumbay.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso extraordinario de revision,
fue sustanciado de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones y su Reglamento; y, no se
han omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decisién, se ha
garantizado el derecho al debido proceso del administrado desde la dimension
constitucional y legal, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del
procedimiento, se ha observado el deber que posee la Administracion Publica de
motivar sus decisiones, por lo que expresamente se declara su validez
procedimental.

Il. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. 1. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 8 del expediente administrativo consta que el sefior Walter Gerardo
Yanez Quisirumbay, mediante escrito ingresado en esta entidad con trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-004303-E de fecha 27 de marzo de 2023, interpone un
Recurso extraordinario de revision en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ0O2-
RPAS-2022-0047 del 15 de diciembre de 2022 por la Coordinacion Zonal 2 y
Resolucion No. ARCOTEL-2023-0030 de 02 de marzo 2023, emitida por la
Coordinacién General Juridica.

2.2. Afoja 9 a 14 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0095 de 21 de abril de 2023
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0443-OF de 21 de noviembre de
2022, se solicita al recurrente aclare y subsane el numeral 3 del articulo 220 e indique
la pertinencia, utilidad y conducencia de las pruebas anunciadas, asi como indique las
cuales por las cuales interpone el recurso extraordinario de revision.

2.3. Afoja 15 a 17 del expediente, consta el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-
005720-E de 25 de abril de 2023 a través del cual se da contestacién a lo solicitado
por la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0095 de 21 de abril de 2023.

2.4. Afoja 18 a 24 del expediente, la Direcciéon de Impugnaciones de la ARCOTEL
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0104 de 04 de mayo de 2023,
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0504-OF de 04 de mayo de 2023 se
admite a trdmite el recurso extraordinario de revisibn de conformidad con lo
establecido en el articulo 220 y 232 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo.

2.5. A fojas 25 a 48 del expediente, la Unidad de la Gestion Documental y Archivo
Documental, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2023-1960-M de 08 de
mayo de 2023, remite copias certificadas requeridas con providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2023-0104 de 04 de mayo de 2023.

2.6. A fojas 49 a 169 del expediente, consta que la Coordinacion Zonal 2 mediante
memorando No. ARCOTEL-CZ02-2023-0757-M de 08 de mayo de 2023, remite
copias certificadas del procedimiento administrativo sancionador que concluyé con la
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emision de la Resoluciéon No. ARCOTEL-CZ02-RPAS-2022-0047 del 15 de diciembre
de 2022.

2.7. Afojas 170 a 172 del expediente, consta el ingreso No. ARCOTEL-DEDA-2023-
006488-E de 09 de mayo de 2023, mediante el cual el sefior Walter Gerardo Yanez
Quisirumbay, remite contestacion a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0104 de
04 de mayo de 2023.

2.8. Afojas 173 a 178 del expediente, consta el memorando No. ARCOTEL-CADF-
2023-0854-M de 11 mayo de 2023, mediante el cual la Direccion Financiera, remite
copias certificadas de las facturas 001-002-197826, 001-002-201037, 001-002-
204378, 001-002-207758.

2.9. A foja 179 del expediente, consta el memorando No. ARCOTEL-CZ02-2023-
0998-M de 22 de junio de 2023 mediante el cual la Coordinacion Zonal 2 remite
contestacion de acuerdo a la prueba de oficio solicitada por el recurrente en el tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2023-005720-E de 25 de abril de 2023.

2.10. Afojas 180 a 218 del expediente, constan copias de los Decretos Ejecutivos No.
1017 del 16 de marzo de 2020; 1052 del 15 de mayo de 2020; 1074 del 15 de junio
del 2020; 1126 del 14 de agosto del 2020.

2.11. A fojas 219 a 223 del expediente, la Direcciébn de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0152 de 23 de junio de
2023 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2023-0717-OF de 23 de junio de
2023, se corre traslado de los siguientes documentos: 1. Memorando No. ARCOTEL-
DEDA-2023-1960-M de 08 de mayo de 2023 y sus anexos: Resolucion No. ARCOTEL-
CZ0O2-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre del 2022; Acto de Inicio No. ARCOTEL-
CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio del 2022; Dictamen No. FI-CZ02-D-2022-045 de 27
de octubre del 2022; Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 del 17 de marzo del 2020.
2. Memorado No. ARCOTEL-CADF-2023-0854-M de 11 de mayo de 2023 y sus
anexos FACTURA 001-002-197826; FACTURA 001-002-201037; FACTURA 001-
002-204378; FACTURA 001-002-207758; 3. Memorando Nro. ARCOTEL-CZO2-
2023-0998-M 4. Decretos Ejecutivos No. 1017 del 16 de marzo de 2020; 1052 del 15
de mayo de 2020; 1074 del 15 de junio del 2020; 1126 del 14 de agosto del 2020. A
fin de que el administrado ejerza su derecho a la defensa, para el efecto se le concede
el término de 3 dias para que se pronuncie sobre los mismos, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 196 del Cadigo Organico Administrativo.

ll. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-
0104 de 04 de mayo de 2023, dio inicio a la sustanciacién del recurso extraordinario
de revision conformidad con lo dispuesto en los articulos 219, 220 y 232 numeral 1 del
Cdédigo Organico Administrativo. En tal virtud, siendo el momento procedimental
oportuno, se proceden a analizar los siguientes hechos:

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS SON

RESOLUCION NO. ARCOTEL-CZ0O2-RPAS-2022-047 DE 15 DE DICIEMBRE DE
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2022:

“(...) Articulo 2.- DETERMINAR, que el poseedor del titulo habilitante WALTER
GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, es responsable del hecho determinado
en el Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020, elaborado
por la Direccion Técnica de Gestién Econémica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, reportado con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-1729-M de
17 de diciembre de 2020 a la funcion instructora y que dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador, comprobandose conforme los documentos que
obran del expediente que el sefior WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY cometid una infraccion de cuarta clase, tipificada en el articulo
120, numeral 4, de la Ley Organica de Telecomunicaciones por incurrir en la
mora en el pago de mas de tres meses consecutivos de los derechos, tarifas,
contribuciones y demas obligaciones econdmicas con la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, no dando cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 24 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, a lo
establecido en el numeral 9, articulo 9 del Reglamento para la Prestacion de
Servicios de Telecomunicaciones y Servicios de Radiodifusion por Suscripcion,
y a lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de Derechos por Concesion y
Tarifas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Articulo 3.- IMPONER la sancion de REVOCATORIA del titulo habilitante
otorgado a favor del sefior WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY
mediante Resolucion Nro. ARCOTEL-2017-1090 de 15 de noviembre de 2017
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 121 de la Ley Orgéanica
de Telecomunicaciones. (...)".

RESOLUCION NO. ARCOTEL-2023-0030 DE 02 DE MARZO DE 2023

“Articulo 3.- INADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, ingresado a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante trAmite No. ARCOTEL-DEDA-
2023-000174-E de fecha 05 de enero de 2023.”

En cuanto a los argumentos por parte del sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay
sefala:

“(...) FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Fundamentos de hecho

¢ Mediante la Resolucion ARCOTEL-2017-1090 de 15 de noviembre de 2017, la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

"Articulo 1.- Otorgar a favor del sefior WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY, por el plazo de plazo (10) afios, contados a partir del 20 de enero
de 2017, correspondiente al vencimiento del contrato inscrito en el Tomo 97 a
Fojas 9760, el titulo habilitante de Registro del servicio, para la prestacion del
Servicio Comunal y la Concesion de Uso y Explotaciéon de Frecuencia Esenciales,
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de conformidad con las condiciones generales y técnicas que constan en el Anexo
2 de la presente Resolucion”.

Con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-1729-M de 17 de diciembre de
2020, el Coordinador Técnico de Control de la ARCOTEL remite el Informe No.
CTDG-GE2020-0084 de 08 de diciembre de 2020, elaborado por la Direcciéon
Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en el que
se informa lo siguiente:

“...) Por lo expuesto, sobre lo informado por la Coordinacion General
Administrativa Financiera de la ARCOTEL, mediante Memorando Nro.
ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020, y la certificacién
emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico, a traves del Memorando Nro.
ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de 2020, en cumplimiento a
lo establecido en el Manual del Subproceso Micro 2.1 CONTROL DE
INCUMPLIMINETO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR CONCEPTO DE
TARIFAS MENSUALES POR TRES O MAS MESES CONSECUTIVOS, se
informa que YANEZ QUISIRUMBAY WALTER GERARDO con cddigo Nro.
1717582 poseedor del titulo habilitante de REGISTRO DEL SERVICIO
COMUNAL Y LA CONCESION DE USO Y EXPLOTACION DE FRECUENCIAS
ESENCIALES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, no ha cancelado los
valores correspondientes al pago de tarifas mensuales de mas de tres meses
consecutivos, de conformidad al cuadro de valores emitido por la CAFI descrito
en la seccion “3.2. Analisis” del presente informe”; de acuerdo al siguiente detalle:

NOMBRE [e] ESTADO FECHA VENCIMIENTO NRO. SERVICIO IVA TOTAL INTERESES
RAZON SOCIAL EMISION FACTURA UsD FACTURA

MESES
MORA

YANEZ PENDIENTE 01-07-2020 15/07/2020 001-002197826 110.3 13.24 123.54 4.17
QUISIRUMBAY
WALTER
GERARDO

YANEZ PENDIENTE 03/08/2020 18/08/2020 001-002-201037 110.3 13.24 123.54 3.33
QUISIRUMBAY
WALTER
GERARDO

QUISIRUMBAY
WALTER
GERARDO

YANEZ PENDIENTE 01/09/2020 01/09/2020 001-002-204378 110.3 13.24 123.54 2.49

YANEZ PENDIENTE 01/10/2020 16/10/2020 001-002-207758 110.3 13.24 123.54 1.66
QUISIRUMBAY
WALTER
GERARDO

Los meses de la mora fueron julio, agosto, septiembre y octubre del afio 2020, sobre

los

cuales fueron YA CANCELADOS POR MI PERSONA EN EL MES DE

NOVIEMBRE DE 2020.

El Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio de 2022, en
el numeral 7 establece lo siguiente:

“7. EMISION DEL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.-
En orden a los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes, considerando
que el Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2022, elaborado
por la Direccion Técnica de Gestién Econdémica de Titulos Habilitantes, concluye:
“(...) Por lo expuesto, sobre lo informado por la Coordinacién General
Administrativa Financiera de la ARCOTEL, mediante Memorando Nro.
ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020, y la certificacién
emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico, a traves del Memorando Nro.
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ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de 2020, en cumplimiento a
lo establecido en el Manual del Subproceso Micro 2.1 CONTROL DE
INCUMPLIMINETO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR CONCEPTO DE
TARIFAS MENSUALES POR TRES O MAS MESES CONSECUTIVOS, se
informa que YANEZ QUISIRUMBAY WALTER GERARDO con cédigo Nro.
1717582 poseedor del titulo habilitante de REGISTRO DEL SERVICIO
COMUNAL Y LA CONCESION DE USO Y EXPLOTACION DE FRECUENCIAS
ESENCIALES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, no ha cancelado los
valores correspondientes al pago de tarifas mensuales de mas de tres meses
consecutivos, de conformidad al cuadro de valores emitido por la CAFI descrito
en la seccion “3.2. Analisis” del presente informe. (...)”; se emite el presente Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, por la verificacién del
hecho de que el Prestador del Servicio Comunal y Concesion de Uso y
Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY, ha incurrido en la mora en el pago de mas de tres meses
consecutivos de sus obligaciones econémicas con la ARCOTEL; inobservando lo
establecido en numeral 10 del Articulo 24 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, lo indicado en numeral 9, de Articulo 9 de la Resolucién 05-
03-Arcotel-2016 - "Reglamento Para La Prestacion De Servicios De
Telecomunicaciones Y Servicios De Radiodifusién Por Suscripcion"y los articulos
36 y 38 del Reglamento de Derechos por Concesion y Tarifas por uso de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, expedido mediante Resolucion 769-31-
Conatel-2003, Publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre de
2003, modificado con Resoluciones 416-15-CONATEL-2005, 275-11-CONATEL-
2006, 485-20-CONATEL2008 y TEL-561-18-CONATEL-2010 de 24 de
septiembre de 2010. ".

PRONUNCIAMIENTO O RECOMENDACION DEL DICTAMEN Nro. FI-CZ02-D-
2022-045 DE 27 DE OCTUBRE DE 2022 En la etapa de instruccién del
procedimiento administrativo sancionador Nro. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de
21 de julio de 2022, el érgano instructor verificé las disposiciones legales
establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi como realizé el
analisis de las pruebas de cargo y descargo en el presente procedimiento
administrativo sancionador. En consecuencia de lo expuesto, la Funcion
Instructora de la Coordinacién Zonal 2 de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, luego del andlisis respectivo: "determina la existencia de
la infraccion tipificada en el Acto de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio de 2022 y
determina la existencia de la responsabilidad por parte del poseedor del titulo
habilitante WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, por incurrir en la mora
en el pago de mas de tres meses consecutivos de obligaciones econémicas
adeudadas a la ARCOTEL, siendo esta una infraccion de cuarta clase tipificada
en el numeral 4 del articulo 120 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.” (Lo
resaltado y subrayado fuera del texto original) En el contexto de lo indicado en
parrafos anteriores, el 6rgano instructor establece que: “el sefior WALTER
GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY no ha dado cumplimiento a lo establecido en
el numeral 10 del articulo 24 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y a lo
establecido en el numeral 9, articulo 9 del Reglamento para la Prestacion de
Servicios de Telecomunicaciones y Servicios de Radiodifusion por Suscripcion.”
La Funcién Instructora de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, afirma
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ademas que en la sustanciacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha asegurado el derecho al debido proceso del
administrado consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
de manera particular, las garantias béasicas constantes en el articulo 76 de la
Carta Fundamental, asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del
procedimiento administrativo sancionador; por lo que no existen asuntos de
procedimiento que puedan afectar la validez de todo lo actuado.

En base a lo mencionado, la Coordinacién Zonal 2 de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, emiti6 la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-
RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022, en la cual resolvio:

"(...) Articulo 2.- DETERMINAR, que el poseedor del titulo habilitante WALTER
GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, es responsable del hecho determinado en
el Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020, elaborado por
la Direccion Técnica de Gestibn Economica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, reportado con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-1729-M de
17 de diciembre de 2020 a la funcién instructora y que dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador, comprobandose conforme los documentos que obran
del expediente que el sefior WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY
cometié una infraccidn de cuarta clase, tipificada en el articulo 120, numeral 4,
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones por incurrir en la mora en el pago
de mas de tres meses consecutivos de los derechos, tarifas, contribuciones y
demas obligaciones econdmicas con la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, no dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 24 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, a lo establecido en el
numeral 9, articulo 9 del Reglamento para la Prestacion de Servicios de
Telecomunicaciones y Servicios de Radiodifusion por Suscripcidn, ya lo dispuesto
en el articulo 36 del Reglamento de Derechos por Concesion y Tarifas por Uso
de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Articulo 3.- IMPONER la sancion de REVOCATORIA del titulo habilitante
otorgado a favor del sefior WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY
mediante Resolucion Nro. ARCOTEL-2017-1090 de 15 de noviembre de 2017 de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 121 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones. {(...)"

La Resolucién citada me fue notificada mediante el oficio No. ARCOTEL-CZ0O2-
2022-0812-OF de 15 de diciembre de 2022.

Mediante escrito ingresado en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-000174-E de 05 de
enero de 2023, en uso de mis derechos legales y garantias constitucionales
interpuse un recurso de apelacion en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
CZ02-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022.

El Coordinador General Juridico en su calidad de delegado del sefior Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
emitié la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0030 de 2 de marzo de 2023, en la cual
resolvié inadmitir mi recurso de apelacion por haber sido presentado fuera del

10

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper vy Alpallana

Codigo p

ostal: 170518 /
Teléfono: 593-

Quito-Ecuador




Vz
Gobi

erno

delEcuador

tiempo establecido para este efecto. Esta Resolucién me fue notificada el 6 de
marzo del presente afio.

(...

Vulneracion del legitimo derecho a la defensa y se me dejo en indefensiéon con
la emision de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2023-0030 de 2 de marzo de 2023.

En la citada Resolucién, el Coordinador General Juridico en su calidad de delegado
del sefior Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, resolvié inadmitir mi recurso de apelacion por haber sido
presentado fuera del tiempo determinado para el efecto, sacrificando de esta forma lo
gque se podria denominar la aplicacion de la justicia administrativa, dando mayor
relevancia al cumplimiento de una formalidad como lo es el tiempo en el presente caso
y no al ejercicio de mi legitimo derecho a la defensa.

Los numeros 3 y 5 del articulo 11 de la norma suprema, en su orden mandan: “Los
derechos y garantias establecidas en la constitucion y en los instrumentos
internaciones de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién pory
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a
peticion de parte (...)" y "En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativo o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia” (lo resaltado
me pertenece). (sic)

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica determina que: "Toda persona tiene
derecho al acceso gratuita a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso guedara _en _indefensién. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley" (lo resaltado me pertenece). (sic)

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, salvaguarda los
siguientes derechos:

“Art 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa
0 judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...) 3. Nadie podra ser ju=gado ni sancionado por un acto u omisiéon
gue, al momento de cometerse, no este tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio cada
procedimiento (...).- 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
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consideran nulos. (...) m) Recurrir el fallo o resoluciéon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

En el mismo articulo 76, numeral 7 letra a) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se dispone que: “El derecho de las personas a las defensa incluira las
siguientes garantias: a) Nadie pondra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento".

Lo mas importante en este punto y que se encuentra en concordancia con todo lo
mencionado, es que la misma Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe
claramente que no se puede permitir el sacrifico de la justicia por la sola omision de
formalidades, al disponer lo siguiente:

“Art 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia.
Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No _se sacrificara la justicia por
la sola omisién de formalidades. ". (Subrayado fuera de texto original) (sic)

En virtud de lo expuesto, la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0030 de 2 de marzo de
2023, emitida por la Coordinacién General Juridica debié haber resuelto el fondo de
mi recurso de apelacion; y, no solo resolver la inadmisiéon por un tema de mera
formalidad como el transcurso del tiempo, todo vez que con lo actuado, se vulnerd mi
derecho a la legitima defensa y a participar en cualquier parte del proceso
administrativo, (sic)

Vulneracion del debido proceso en la emision de |la Resolucion Nro. ARCOTEL-
CZ02-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022.

Del expediente administrativo generado en la emisién de la Resolucion Nro.
ARCOTEL-CZ02-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022 y de lo expuesto en
la parte considerativa de la citada Resolucion, se puede observar que en el tramite
administrativo para la emisién de la Resolucién sancionatoria, la Coordinacion Zonal
2 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, cumplié con el
siguiente proceso administrativo.

1. La Direccion Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes, el 8 de
diciembre de 2022 emiti6 el Informe No. CTDG-GE-2020-0084, en el cual se
concluye: "(...) Por lo expuesto, sobre lo informado por la Coordinacion
General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, mediante Memorando Nro.
ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020, y la certificacién
emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico, a través del Memorando
Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de 2020, en
cumplimiento a lo establecido en el Manual del Subproceso Micro 2.1
CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO DE TARIFAS MENSUALES POR TRES O MAS MESES
CONSECUTIVOS, se informa que YANEZ QUISIRUMBAY WALTER
GERARDO con cédigo Nro. 1717582 poseedor del titulo habilitante de
REGISTRO DEL SERVICIO COMUNAL Y LA CONCESION DE USO Y
EXPLOTACION DE FRECUENCIAS ESENCIALES DEL ESPECTRO
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RADIOELECTRICO, no ha cancelado los valores correspondientes al
pago de tarifas mensuales de mas de tres meses consecutivos, de
conformidad al cuadro de valores emitido por la CAFI descrito en la seccién
"3.2 Analisis" del presente informe. (...)".

2. Posterior a este hecho, el Organo instructor de la Coordinaciéon Zonal 2
procedio a emitir el Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041, el cual
me fue notificado con oficio Nro. ARCOTEL-CZ02-2022-0483-OF de 22 de
julio de 2022 y el punto 7 se establece:

“7. EMISION DEL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR.-

En orden a los antecedentes, disposiciones juridicas precedentes,
considerando que el Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre
de 2022, elaborado por la Direccion Técnica de Gestion Econémica de Titulos
Habilitantes, concluye: “(...) Por lo expuesto, sobre lo informado por la
Coordinacion General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, mediante
Memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020,
y la certificacion emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico, a traves
del Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de
2020, en cumplimiento a lo establecido en el Manual del Subproceso Micro 2.1
CONTROL DE INCUMPLIMINETO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO DE TARIFAS MENSUALES POR TRES O MAS MESES
CONSECUTIVOS, se informa que YANEZ QUISIRUMBAY WALTER
GERARDO con cédigo Nro. 1717582 poseedor del titulo habilitante de
REGISTRO DEL SERVICIO COMUNAL Y LA CONCESION DE USO Y
EXPLOTACION DE FRECUENCIAS ESENCIALES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, no ha cancelado los valores correspondientes al pago de
tarifas mensuales de mas de tres meses consecutivos, de conformidad al
cuadro de valores emitido por la CAFI descrito en la seccion “3.2. Analisis” del
presente informe. (...)”; se emite el presente Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, por la verificacién del hecho de que el Prestador
del Servicio Comunal y Concesion de Uso y Explotaciéon de Frecuencias
Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, ha incurrido en la
mora en el pago de mas de tres meses consecutivos de sus obligaciones
econdmicas con la ARCOTEL,; inobservando lo establecido en numeral 10 del
Articulo 24 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, lo indicado en
numeral 9, de Articulo 9 de la Resolucién 05-03-Arcotel-2016 -
"Reglamento Para La Prestacion De Servicios De Telecomunicaciones Y
Servicios De Radiodifusion Por Suscripcion" y los articulos 36 y 38 del
Reglamento de Derechos por Concesion y Tarifas por uso de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, expedido mediante Resolucion 769-31-Conatel-
2003, Publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre de 2003,
modificado con Resoluciones 416-15-CONATEL-2005, 275-11-CONATEL-
2006, 485-20-CONATEL-2008 y TEL-561-18-CONATEL-2010 de 24 de
septiembre de 2010.”.

3. Luego del punto 2, viene supuestamente una fase de pruebas, de la cual no
existe evidencia que se haya abierto y dispuesto su ejecucion.
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4. Posteriormente, pareceria que se emitié6 el DICTAMEN Nro. FI-CZ02-D-
2022-045 de 27 de octubre de 2022 que supuestamente sustenta la emision
de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-RPAS-2022-0047.

Del proceso administrativo antes citado, se puede observar con absoluta claridad que
este comenzé con la emisién y notificacion del Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZ02-Al-
2022-041, el 22 de julio de 2022, y no cumplié con el procedimiento administrativo
determinado para los procesos administrativos sancionadores de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones que por mandato de lo previsto en el
articulo 86 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones
reformado, de manera previa a la emisién del acto de inicio de un PAS se debe
obligatoriamente ejecutar en todo proceso las actuaciones previas respectivas, a fin
de precautelar el cumplimiento del debido proceso y el legitimo derecho a la defensa

La citada norma legal, dispone de manera expresa lo siguiente:

“Art 86.- Normas aplicables.- La ARCOTEL podra expedir las regulaciones
para la aplicacién del régimen sancionatorio y para el ejercicio de la jurisdicciéon
coactiva, de conformidad con las normas previstas en el Cédigo Organico
Administrativo. Para garantizar el debido proceso y el ejercicio legitimo de
la defensa los procedimientos administrativos sancionadores deberan
ser precedidos por actuaciones previas encaminadas a determinar las
circunstancias del caso concreto, la identificacion de la persona o personas
que pudieren resultar responsables, las circunstancias relevantes que
concurran, la aplicacién del principio de proporcionalidad entre la infraccion
cometida y la afectacién que se hubiere suscitado, asi como pertinencia de
iniciar o no un procedimiento administrativo sancionador. ".

En cumplimiento de 10 dispuesto en la norma legal citada, la propia ARCOTEL a
través de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0107 de 28 de marzo de 2022, emitid la
"NORMA TECNICA PARA ESTABLECER LA METODOLOGIA DE CALCULO Y
GRADUACION DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA DE
TELECOMUNICACIONES Y LA PONDERACION DE ATENUANTES Y
AGRAVANTES, Asi COMO LAS MEDIDAS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES", en la cual dispuso:

"Art. 1.- Objeto. - Normar la metodologia de calculo y graduacién de las
sanciones establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones,
actuaciones previas, la ponderaciéon de atenuantes y agravantes, la
aplicacion del principio de proporcionalidad, la aplicacién de las medidas
preventivas, medidas provisionales de proteccion, medidas cautelares, y otras
medidas inherentes al procedimiento administrativo sancionador de
conformidad con la normativa vigente.

(--)

Art. 3.- Principios y Derechos Fundamentales.- Las actuaciones previas,
medidas preventivas, medidas provisionales de proteccion, medidas
cautelares, y el procedimiento administrativo sancionador observara los
principios y derechos de proteccién y garantias establecidas en la Constitucion
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de la Republica del Ecuador, en los instrumentos internacionales, en el COA,
y en las normas que regulan el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector publico, y de manera ejemplificativa, pero
no limitativa a los principios de: tipicidad, legalidad, juridicidad, irretroactividad,
presuncién de inocencia, oportunidad, celeridad, seguridad juridica y
confianza legitima, transparencia y publicidad, proporcionalidad, racionalidad,
eficacia, eficiencia, pro administrado y contradiccion.

(-.)

Art. 9.- Actuaciones Previas. - De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones todo
procedimiento administrativo sancionador serd precedido por
actuaciones previas, las cuales estaran encaminadas a determinar las
circunstancias y hechos del caso concreto, asi como la pertinencia o no
de iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

Durante las actuaciones previas se realizard la investigacion de la materia
objeto de andlisis con la finalidad de determinar los hechos que pudieren
motivar 0 no la iniciacién del procedimiento administrativo sancionador, la
identificacion de los presuntos responsables, las presuntas circunstancias que
rodearon al hecho y las circunstancias relevantes que concurran; asi como, la
existencia de eximentes de responsabilidad de conformidad al ordenamiento
juridico vigente. Asi mismo se podran adoptar medidas preventivas o medidas
provisionales de proteccion de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y su Reglamento general de aplicacion y el Cdodigo
Orgéanico Administrativo.

Culminadas las actuaciones previas, el Servidor a cargo de las mismas, emitira
el informe debidamente motivado conforme a derecho, determinando clara y
expresamente la pertinencia o no del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Art. 10.-Inicio de las actuaciones previas. - Las actuaciones previas seran
iniciadas:

1. A peticion de la persona interesada

2. De oficio, cuando en el ejercicio de sus habituales funciones de
control, o cuando por cualquier medio, las Direcciones Técnicas Zonales,
en el ambito de sus respectivas competencias, tuvieren conocimiento de
conductas o hechos susceptibles de constituir una infraccion
debidamente tipificada, ya sea por iniciativa propia, orden superior, o peticion
razonada.

El servidor competente para realizar la actuacion previa, dispondré el inicio
de las actuaciones previas y notificard este particular al presunto
responsable, para su conocimiento, de conformidad a los requisitos de
validez determinados en el COA. A la notificacion del acto de inicio de la
actuacion previa, se adjuntaran todos los documentos e informacién con
los que se cuenten hasta ese momento.".
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Como se puede ver en las normas citadas, la ejecucion de las Actuaciones Previas no
es un asunto opcional del juzgador, sino es de cumplimiento y ejecucién obligatoria 'y
la no realizacion genera como la propia norma lo sefiala, vulneracion del debido
proceso, el legitimo derecho a la defensa y la falta de motivacion del acto
administrativo, lo que desencadena en consecuencia nulidad del acto.

La falta de pago de las tarifas mensuales se produce por caso fortuito o fuerza
mayor.

De los fundamentos de hecho expuestos se colige que incurri en mora por la falta de
pago de mis obligaciones econdmicas por el uso de frecuencias en los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre del 2020, sin considerar las situaciones excepcionales
que no solo el Ecuador padecié en los afios 2020 y 2021, sino el mundo entero,
relacionados con la pandemia del virus COVID-19.

Para estas fechas, el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
ante una emergencia mundial emitié el Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo
de 2020, en el cual establecié:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la organizacion Mundial
de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el
derecho a la libertad de asociacion y reunion. ..

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del
derecho a la libertad de transito se realizard Unicamente con la finalidad
especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria...

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARECE toque de queda: no se
podra circular en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del 17
de marzo del 2020...

Articulo 8.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros
organismos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
resoluciones que se consideren necesarias para que proceda la suspension
de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos judiciales y
administrativos; y, de igual forma, en procesos alternativos ... ".

Sobre la base del citado Decreto Ejecutivo, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, emitié la Resolucion No. ARCOTEL-2020-0124 del 17 de marzo
de 2020, en la cual en la Disposicion General Primera, dispuso:

"PRIMERA.- Las obligaciones y pagos que se deban efectuar ante la Agencia
de Regulacion y control de las Telecomunicaciones por concepto de
otorgamiento y administracion de titulos habilitantes, tarifas por uso de
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frecuencias y demés obligaciones econdmicas, deberdn efectuarse mientras
exista atencién del sistema financiero nacional. ".

Con el transcurso de los dias a partir del 17 de marzo del afio 2020, la situacion se
fue agravando y los bancos por mandato legal dejaron de atender presencialmente, lo
cual impidié que se puedan realizar los pagos que hasta esa fecha yo venia realizando
por concepto de uso de las frecuencias. Transcurrido los primeros 60 dias del Decreto
Ejecutivo antes citado, este fue renovado y las circunstancias se mantuvieron durante
todo el afio 2020

En mi caso, la falta de pago en la que incurri en los meses de julio, agosto, septiembre
y octubre responden a que ya no fue posible acudir a las oficinas de los bancos para
realizar los pagos respectivos por cuanto se habia prohibido la circulacion de todas
las personas y los bancos no estaban atendiendo, por lo que cumpli con la Resolucion
de la ARCOTEL-2020-0124.

Es importante sefialar que en el presente caso también aplica un tema de caso fortuito
o fuerza mayo, toda vez que la mora en la que incurri no la pude evitar y no tenia
forma de pagar los valores econ6micos generados por el uso del espectro
radioeléctrico, pues no estaban atendiendo presencialmente los bancos y las oficinas
de la ARCOTEL de atencién a usuarios o recaudacion tampoco atendian.

El Cédigo Civil, respecto al caso fortuito o fuerza mayor sefiala:

"Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc. ".

En virtud de lo mencionado en cumplimiento de lo dispuesto por la propia ARCOTEL
en la Resolucion 124 antes descrita no me fue posible pagar las tarifas mensuales por
el uso de las frecuencias, toda vez que los centros de recaudacion de la ARCOTEL y
las oficinas de los bancos no estuvieron atendiendo de manera presencial, por el toque
de queda dispuesto por el Presidente de la Republica de Ecuador, por lo que no se
me puede juzgar por la mora de mas de tres meses y declarar la revocatoria de mi
titulo habilitante; adicionalmente que tal circunstancia se produce como un tema de
caso fortuito o fuerza mayor conocida y pasada por todo el mundo, o que me exime
de responsabilidad en el presente caso.
\Y
PRETENCION CONCRETA

En virtud de los argumentos de hecho y de derecho y por ser pretension
absolutamente fundada en el Ordenamiento Juridico Vigente, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 232 de Cdédigo Organico Administrativo - COA, solicité que
declare la nulidad, revoque y deje sin efecto la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-
RPAS-2022-0047 emitida por la Coordinaciéon Zonal 2 de la ARCOTEL el 15 de
diciembre de 2022 y la Resolucion No. ARCOTEL-2023-0030 del 02 de marzo d 2023,
con la cual resolvi6 el recurso de apelacién fue emitida por la Coordinacién General
Juridica como delegada del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, por asi corresponder
a derecho.(...)”
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ANALISIS:

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que
el Estado central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones.

El articulo 125 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, otorga la potestad
sancionadora a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
debiendo garantizar el debido proceso, y el derecho a la defensa en todas las etapas.

El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, en el articulo 86
reformado por el Decreto Ejecutivo No. 126, publicado en el Registro oficial
Suplemento 508 de fecha 03 de agosto de 2021, indica: “Normas aplicables.- La
ARCOTEL podra expedir las regulaciones para la aplicacion del régimen sancionatorio
y para el ejercicio de la jurisdiccidn coactiva, de conformidad con las normas previstas
en el Cédigo Organico Administrativo. Para garantizar el debido proceso y el gjercicio
legitimo de la defensa los procedimientos administrativos sancionadores deberan ser
precedidos por actuaciones previas encaminadas a determinar las circunstancias del
caso concreto, la identificacion de la persona o personas que pudieren resultar
responsables, las circunstancias relevantes que concurran, la aplicacion del principio
de proporcionalidad entre la infraccibn cometida y la afectacion que se hubiere
suscitado, asi como pertinencia de iniciar o0 no un procedimiento administrativo
sancionador.”

El articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, establece el principio de tipicidad,
sefialando que las infracciones administrativas son las acciones u omisiones que se
encuentran previstas en la ley, a cada infraccion le corresponde una sancién; en
concordancia con el articulo 30 de la norma ibidem, que dispone: “Principio de
irretroactividad. Los _hechos que constituyan infraccién administrativa seran
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en
el momento de producirse. Las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor.”. (Subrayado y negrita fuera del
texto original)

El articulo 24 numeral 10 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, indica que, son
obligaciones de los prestadores de servicio de telecomunicaciones, “Pagar en los
plazos establecidos sus obligaciones econémicas tales como los valores de
concesion, autorizacion, tarifas, tasas, contribuciones u otras que correspondan.”

La Ley Organica de Telecomunicaciones, en el articulo 120, numeral 4 indica que, es
infraccion de cuarta clase, “Lamoraen el pago de mas de tres meses consecutivos
de los derechos, tarifas, contribuciones y demas obligaciones econémicas con la
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Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y con el Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, asi como aquellas
relacionadas con el cumplimiento de obligaciones de Servicio Universal, exigibles de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y lo estipulado en los titulos habilitantes o
contratos de concesién.”. (Subrayado y negrita fuera del texto original). El articulo 121
de la norma ibidem, dispone que, la sancion por infracciones de cuarta clase
corresponde con la revocatoria del titulo habilitante.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad
competente encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, de conformidad con el articulo 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Dentro del procedimiento administrativo sancionador en contra del prestador Walter
Gerardo Yanez Quisirumbay, se encuentra lo siguiente:

En cumplimiento de las competencias otorgadas a la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, la Coordinacion General Administrativa Financiera emite
el memorando No. ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020, con
un detalle de cartera del incumplimiento de obligaciones econdmicas del sefior Walter
Gerardo Yanez Quisirumbay:

DETALLE DE CARTERA

NOMBRE O .
RAZON  [ESTADO
BOCIAL
VANEZ
QUISIRUMBAY
ALTER
ERARDO
ANEZ
‘ff.‘r‘;‘éMBAYPENDmNTEmmszsmmm 001-002201037 /1103 1324 1235833 B

ERARDO

ANEZ
lé‘ﬂg‘rgm“pENDraNTEmmg!zmnomwzom nolm--zmm]uos 1324 1235049 b

IGERARDO
'Y ANEZ

%‘ff;‘g;”“”mmmmsuummmmm 001002207758 1103 1324 12354166 |1

GERARDO

FECHA

NRO SERVICI TOTAL MESES
EMISION IVA INTERES

'VENCIMIENTO . AC’I:URA UsD FACTURA IMORA

IPENDIENTED1/07/202015/07/2020 001-002197826 (110.3 13.24  123.544.17 4

Con memorando No. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de 2020, la
Unidad Técnica de Registro Publico, certifica lo siguiente:

DATOS ADMINISTRATIVOS:
CODIGO: 1717582
NOMBRE: YANEZ QUISIRUMBAY WALTER GERARDO
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CEDULA DE CIUDADANIA: 0201164605

DIRECCION: E16A SAN ISIDRO DEL INCA N49-48 PB CS1 CONJUNTO
FRANBOYAN-A CUATRO CUADRA DE LA IGLESIA SAN ISIDRO

TELEFONO: 022413265/0999157754

CORREO ELECTRONICO: yanezqwalter@gmail.com

DATOS DEL TITULO HABILITANTE:

SERVICIO: COMUNALES
TOMO-FOJA: 127-12778

FECHA DE SUSCRIPCION: 23/11/2017
FECHA DE VENCIMIENTO: 20/01/2027
ESTADO: VIGENTE

Por su parte la Direccidén Técnica de Gestiobn Econdmica de Titulos Habilitantes, emite
el
Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020, el mismo que indica:

“...) mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M, de 09 de
noviembre de 2020, y la certificacion emitida por la Unidad Técnica de Registro
Publico, a través del Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de
noviembre de 2020, en cumplimiento a lo establecido en el Manual del
Subproceso Micro 2.1 CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ECONOMICAS POR CONCEPTO DE TARIFAS MENSUALES POR TRES O
MAS MESES CONSECUTIVOS, se informa que YANEZ QUISIRUMBAY
WALTER GERARDO con co6digo Nro. 1717582 poseedor del titulo habilitante
que REGISTRO DEL SERVICIO COMUNAL Y LA CONCESION DE USO
EXPLOTACION DE FECUENCIAS ESENCIALES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, no ha cancelado los valores correspondientes al pago de
tarifas mensuales de més de tres meses consecutivos, (...)”

En la Peticibn Razonada CCDS-PR-2020-002 de 14 de diciembre de 2020, la
Direccion Técnica de Control de Servicios de Telecomunicaciones, se realiza la
siguiente peticion:

“...) 3. PETICION
Con base en lo sefialado, se elabora la presente peticion razonada conforme lo
previsto en el articulo 186 del Cédigo Organico Administrativo, a fin de que conforme
las disposiciones previstas sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador en el
Cdédigo Organico Administrativo, y las atribuciones establecidas en el Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia, emitido con
Resolucion 04-03-ARCOTEL-2017 publicada el 14 de junio de 2017 en el Registro
Oficial, se realice la investigacion del presunto cometimiento de la infraccion sefialada,
para lo cual adjunto lo siguiente:

e Informe Nro. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020.

e Documentos anexos al precitado informe: Memorando Nro.

ARCOTEL-CAFI-2020-1298-M de 09 de noviembre de 2020 y
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Memorando Nro. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre
de 2020.

e Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-1704-M de 08 de diciembre
de 2020. (...)”

Mediante ACTUACION PREVIA AL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR AL PRESTADOR DEL SERVICIO COMUNAL
Y LA CONCESION DE USO Y EXPLOTACION DE FRECUENCIAS ESENCIALES,
WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY No. AP-CZ02-2022-001 de 21 de
enero de 2022:

“7. DISPOSICIONES.-

(...) 1. Que se envie atento memorando a la Coordinacion General
Administrativa Financiera de la ARCOTEL, con el fin de que se informe en el
término de 5(cinco) dias a esta Funcion Instructora de la Coordinacion Zonal
2 de la ARCOTEL lo siguiente:

1.1. Un detalle actualizado de cartera el mismo que describa las obligaciones
econdmicas por concepto de tarifas mensuales que adeuda hasta la fecha
actual el poseedor del Titulo Habilitante de Registro del servicio, para la
prestacion del Servicio Comunal y la Concesion de Uso y Explotacion de
Frecuencias Esenciales, sefior WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY

(..)

La Actuaciéon Previa No. AP-CZ02-2022-001 de 21 de enero de 2022, fue notificada
mediante Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0036-OF de 21 de enero de 2022, al
correo electronico yanezgwalter@gmail.com de 21 de enero de 2022, al cual se
adjuntaron los siguientes documentos:

. Memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-1729 de 17 de diciembre de 2020

. Peticibn Razonada CCDS-PR-2020-002, de 14 de diciembre de 2020.

. Informe No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020

. Memorando No. ARCOTEL-CAFI-2020-1289-M de 09 de noviembre de 2020.
. Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2020-1704-M de 08 de diciembre de 2020
. Memorando No. ARCOTEL-CTRP-2020-1204-M de 22 de noviembre de 2020

OO0, WDNPR

El sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, mediante memorando No. ARCOTEL-
DEDA-2022-002286-E de 09 de febrero de 2022, se pronuncié sobre la Actuacion
Previa No. AP-CZ02-2022-001 de 21 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos,
de esta manera ejercid su derecho a la defensa.

Mediante Informe de Actuacion Previa Efectuado al prestador Servicio Comunal y
Concesion de Uso y Explotacion de Frecuencias Esenciales, No. IAP-CZ02-2022-058
de 04 de mayo de 2022, el Responsable de la Funcién Instructora de la Coordinacién
Zonal 2, concluyo:
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“(...) En base a los antecedentes expuestos, el Responsable del Cumplimiento
de la Funcidon Instructora de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, a efectos de confirmar la existencia del hecho reportado en el
Informe Técnico No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020
elaborado por la Direccidn Técnica de Gestion Econdmica de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, dispuso se practiquen las diligencias respectivas
con el fin de, conocer los hechos susceptibles que pudieren motivar la
iniciacion de un procedimiento administrativo sancionador, la identificacion de
la persona o personas que pudieren resultar responsables y las circunstancias
relevantes que de ellas concurran.

Dentro de lo actuado se tiene los siguientes documentos que se pone en
conocimiento del prestador del Servicio Comunal y la Concesion de Uso y
Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY:

* Memorando Nro. ARCOTEL-CZ02-2022-0143-M de 28 de enero de 2022,
suscrito por el Responsable del cumplimiento de la Funcion Instructora de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Coordinacion Zonal 2 de
la ARCOTEL.

* Memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2022-0181-M de 04 de febrero de 2022,
suscrito por el Director Financiero de la ARCOTEL.

En tal virtud, de conformidad a lo establecido en el Art. 178 del Cédigo
Orgéanico Administrativo, se pone en conocimiento del prestador del Servicio
Comunal y la Concesion de Uso y Explotacién de Frecuencias Esenciales,
WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, el presente INFORME DE
ACTUACION PREVIA, para que manifieste su criterio' en relacion a los
documentos y hallazgos preliminares que se adjuntan, y que podrian servir
como instrumentos de prueba.

En atencién a la norma antes referida, debera notificarse al prestador del
Servicio Comunal y la Concesion de Uso y Explotacién de Frecuencias
Esenciales, WAL TER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, para que
manifieste su criterio en relacion con los documentos y los hallazgos
preliminares, dentro de los diez (10) dias posteriores a su naotificacion.

Recibido el criterio del Prestador, o una vez fenecido el término concedido para
el efecto, la Coordinacién Zonal 2, a través del Responsable del cumplimiento
de la Funcion Instructora de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores, analizara lo que en derecho corresponda, en atencion a los
principios de tipicidad, control, debido procedimiento administrativo y deméas
normas aplicables, previstos en el Codigo Organico Administrativo y en el
ordenamiento juridico vigente.”

El Informe de Actuacion Previa No. IAP-CZ02-2022-058 de 04 de mayo de 2022, fue
notificada mediante Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0271-OF de 05 de mayo de
2022, al correo electronico yanezqwalter@gmail.com klevercabay@gmail.com de 5
de mayo de 2022, al cual se adjuntaron los siguientes documentos:
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1. Memorando No. ARCOTEL-CZ02-2022-0143-M de 28 de enero de 2022.
2. Memorando No. ARCOTEL-CADF-2022-0181-M de 04 febrero de 2022.

Posteriormente, el Responsable de la Funcién Instructora de la Coordinacion Zonal 2
emite el Informe Final de Actuacién Previa Efectuado al prestador del Servicio
Comunal y la Concesion de Uso y Explotacion de Frecuencias Esenciales No. IAP-
CZ02-2022-101 de 21 de julio de 2022, en el cual concluyé

“...) Una vez finalizada la Actuacién Previa No. AP-CZ02-2022-001 de 21
de enero de 2022 al Prestador del Servicio Comunal y Concesion de Uso y
Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY, se ha determinado que el Prestador, ha incurrido en la mora
en el pago de mas de tres meses consecutivos de sus obligaciones
econdmicas con la ARCOTEL; inobservando lo establecido en numeral 10 del
Articulo 24 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, lo indicado en
numeral 9, de Articulo 9 de la Resolucion 05-03-Arcotel-2016 -
"Reglamento Para La Prestacién De Servicios De Telecomunicaciones Y
Servicios De Radiodifusion Por Suscripcion" y los articulos 36 y 38 del
Reglamento de Derechos por Concesion y Tarifas por uso de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, expedido mediante Resolucion 769-31-Conatel-
2003, Publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre de 2003,
modificado con Resoluciones 416-15-CONATEL-2005, 275-11-CONATEL-
2006, 485-20-CONATEL-2008 y TEL-561-18-CONATEL-2010 de 24 de
septiembre de 2010; por lo tanto es responsable del incumplimiento del hecho
imputado y detallado en el Informe Técnico No. CTDG-GE-2020-0084 de 08
de diciembre de 2020 elaborado por la Direccion Técnica de Gestion
Econdmica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,; por lo tanto, se considera
gue es_conveniente dictar el inicio de un Procedimiento Administrativo
Sancionador en la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, en contra del
Prestador del Servicio Comunal y Concesion de Uso y Explotacion de
Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY. (...)”

Con Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0485-OF de 22 de julio de 2022, se notifico al
sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, con el contenido Informe Final de
Actuacion Previa Efectuado al prestador del Servicio Comunal y la Concesion de Uso
y Explotacion de Frecuencias Esenciales No. IAP-CZ02-2022-101 de 21 de julio de
2022.

Por lo que con el detalle antes mencionado de los actos juridicos que se han emitido,
se evidencia que se cumplido con el procedimiento establecido desde el articulo 175
a 179 del Cadigo Organico Administrativo respecto de las Actuaciones Previas, y que
ademas se puso en conocimiento del administrado para que pueda ejercer su derecho
a la defensa, para posteriormente continuar con la emisién del Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21
de julio de 2022, en contra del sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay.
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Lo mencionado se ratifica, con lo dispuesto en el memorando No. ARCOTEL-CZ0O2-
2023-0998-M de 22 de junio de 2023, por cuanto el virtud de la prueba solicitada por
el recurrente dentro de la sustanciacién del recurso extraordinario de revision se emitié
la siguiente respuesta:

“El procedimiento administrativo sancionador Nro. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de
21 de julio de 2022 iniciado en contra del sefior WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY en esta Coordinacion Zonal 2, fue precedido por la realizacién de la
Actuacion Previa Nro. AP-CZ02-2022-001 de 21 de enero de 2022, el Informe de
Actuacion Previa Nro. IAP-CZ02-2022-058 de 04 de mayo de 2022 y se concluyo6 con
el Informe Final de Actuacion Previa Nro. IAP-CZ02-2022-101 de 21 de julio de 2022.

Lo actuado se sustentdé conforme al procedimiento establecido en los articulos 175 al
179 del Cddigo Organico Administrativo, al Decreto Ejecutivo No. 126 de 19 de julio
de 2021 publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 508, del martes
03 de agosto de 2021 referido a la “REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL A LEY
ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES” que en su articulo 17 que reforma el
articulo 86 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala:
“(...) de conformidad con las normas previstas en el Cédigo Organico Administrativo.
Para garantizar el debido proceso y el ejercicio legitimo de la defensa los
procedimientos administrativos sancionadores deberan ser precedidos por
actuaciones previas encaminadas a determinar las circunstancias del caso concreto,
la identificacién de la persona o personas que pudieren resultar responsables, las
circunstancias relevantes que concurran, la aplicacion del principio de
proporcionalidad entre la infraccién cometida y la afectacion que se hubiere suscitado,
asi como pertinencia de iniciar o no un procedimiento administrativo sancionador.
(...)" (Lo resaltado fuera del texto original).” (sic)

Una vez que se emitid el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio de 2022, se procedié a notificar el
mismo mediante Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0483-OF de 22 de julio de 2022,
correo electronico yanezgwalter@gmail.com , al que se adjuntaron la siguiente
documentacion:

1. Informe Final de Actuacién Previa No. IAP-CZ02-2022-101 de 21 de julio de 2022
2. Memorando No. ARCOTEL-CCON-2020-1729-M de 17 de diciembre de 2020.

3. Peticién Razonada CCDS-PR-2020-002 de 14 de diciembre de 2020.

4. Informe Técnico No. CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CZO2-PR-2022-230 de 01 de septiembre de
2022, emitida por el Responsable de la Funcion Instructora de la Coordinacion Zonal
2, se apertur6 el periodo de prueba por el término de 20 dias, se dispuso:
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pertenecen).- SEGUNDO: Por corresponder al estado del tramite, y por existir diligencias que
evacuar se ordena la apertura del periodo de prueba por €l término de veinte (20) dias de
acuerdo al principio constitucional previsto en el articulo 76, numerales 2, 4, 6 y 7 contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de |la presente providencia, con fundamento en io
dispuesto en los articulos 194 (Gltimo inciso) v 256 del Cadigo Organico Administrativo.- TERCERO:

Dentro del pericdo de evacuacion de pruebas se dictamina: a) Enviese atento memorando y
soflicitese al Funcionario Responsable de la Unidad de GestiSn Documental y Archivo de la
ARCOTEL, gue dentro del t&rmino de cinco (5) dias, certifique a esta Funcion Instructora de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL, si et
Prestador del Servicio Comunal y [a Concesién de Uso y Explotacidon de Frecuencias Esenciales,
WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY, ha sido sancionado por la misma infraccidn con
identidad de causa y efecto dentro de los nueve meses anteriores a la fecha de inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, esto es: “(...) Articulo 120.- infracciones cuarta clase.
(o | 4. La mora en el pago de mas de fres meses conseculivos de los derechos, tarifas,
contribuciones y demas obligaciones econdémicas con la Agencia de Reguiacion y Control de las
Telecomunicaciones y con ef Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de fa
Inforrmacion, asi como aquellas refecionadas con ef cumplimiento de obligacicnes de Servicio
Universal, exigibles de conformidad con esta Ley, sus reglamentos y lo estipulado en los tifulos
habifitantes o confratos de concesién. (...)°; b) Enviese atento memorando y solicitese a la
Coordinacibn Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, que a través de la Direccion Técnica
de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes y dentro del término de cinco (5) dias remita a esta
Funcion instructora de los Procedimientos Administrativos Sancionadores de [a Coordinacién Zonal
2 de la ARCOTEL, la informacion econétmica de los ingresos totales del Prestador del Servicio
Comunal y la Concesion de Uso y Explotacidn de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO
YANEZ QUISIRUMBAY. con Registro Unico de Contfribuyentes RUC Nro. 0201184605001,
-

PROVIDENCIA No. ARCOTEL-CZ02-PR-2022-230

correspondientes a su (ltima declaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al Servicio Comunal
y la Concesion de Uso y Explotacion de Frecuencias Esenciales; ¢) Enviar atento memorando a la
Coordinacion General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, con el fin de que se informe y
presente en e! término de § (cinco) dias a esta Funcion Instructora de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de la Coordinacion Zonal 2 de la ARCOTEL lo siguiente: ¢.1.) Un
detalle actualizado de cartera el mismo que describa las obligaciones econdémicas por concepto de
tarifas mensuales gue adeuda hasta la fecha actual el Prestador del Servicio Comunal y la
Concesion de Uso y Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY. ¢.2) Indique si el Prestador del Servicio Comunal y la Concesion de Uso y
Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY respecto a
las tarifas, contribuciones y demas obligaciones econdmicas con la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones exigibles de conformidad con esta Ley, sus reglamentos y lo estipulado
en los titulos habilitantes o contratos de concesion, se ha configurado 1a mora en el pago de més de
tres meses consecutivos.; d) Con la finalidad de formar la voluntad administrativa en el presente
tramite, previc a emitir el Dictamen que ponga fin a la instruccidn administrativa, en base a los
elementos de conviccion, desde el punto de vista juridico, se solicita al Area Juridica de la
Coordinacion Zonal 2 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, presente
un informe con relacibn a las constancias existentes en el Procedimiento Administrativo
Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio de 2022, y se pronuncien sobre los
hechos, descargos y pruebas que hubiere presentado el Prestador del Servicio Comunal y la
Concesion de Uso y Explotacion de Frecuencias Esenciales, WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY, el mencionado informe juridico debe ser entregado inmediatamente una vez
cerrado el término de prueba.- CUARTO: Se dispone a la servidora plblica responsable de efectuar

La indicada providencia No. ARCOTEL-CZ02-PR-2022-230 de 01 de septiembre de
2022, fue notificada mediante Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0605-OF de 01 de
septiembre de 2022, para su conocimiento y fines pertinentes.

En respuesta a lo solicitado en la providencia No. ARCOTEL-CZ02-PR-2022-230 de
01 de septiembre de 2022, se emitieron las siguientes contestaciones:

e Memorando ARCOTEL-CTDG-2022-2764-M de 06 de septiembre de 2022.
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e Memorando No. ARCOTEL-CADF-2022-1533-M de 08 de septiembre de 2022
y el Certificado de Obligaciones Econémicas No. ARCOTEL-CADF-CNA-
2022-170 de 08 de septiembre de 2022

e Memorando No. ARCOTEL-CZ02-2022-1632-M de 22 de septiembre de 2022
y un anexo.

e Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2022-2686-M de 23 de septiembre de 2022
y un anexo

A través de la Providencia No. ARCOTEL-CZ0O2-PR-2022-256 de 28 de septiembre
de 2020, se puso en conocimiento administrado las pruebas reproducidas durante el
procedimiento administrativo sancionador, misma que fue notificada con Oficio No.
ARCOTEL-CZ02-2022-0647-OF de 28 de septiembre de 2022.

Posteriormente la Funcién Instructora de la Coordinacién Zonal 2 emitié el Informe
Juridico No. 1J-CZ02-2022-055 de 20 de octubre de 2022, el cual concluy®:

“(...) De los fundamentos de hecho y de derecho expresados en el presente informe
juridico y en consideracion a los documentos que obran del expediente del
Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21
de julio de 2022, se comprueba la existencia de la responsabilidad del administrado al
haber Incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 120 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, por incurrir en la mora en el pago de méas de tres
meses consecutivos de las obligaciones econdmicas detalladas en el informe No.
CTDG-GE-2020-0084 de 08 de diciembre de 2020.

En consecuencia de lo expuesto, se recomienda a la funcién instructora de los
procedimientos administrativos sancionadores de la Coordinacién Zonal 2 de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, emita el dictamen que
en derecho corresponda considerando la existencia de la responsabilidad del
administrado, ya que el poseedor del titulo habilitante no ha desvirtuado dentro del
periodo de prueba el cometimiento de la infraccién que motivo del acto de inicio Nro.
ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de julio de 2022. (...)”

El Informe Juridico No. IJ-CZ02-2022-055 de 20 de octubre de 2022, fue notificado al
sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay con providencia No. ARCOTEL-CZO2-PR-
2022-301 de 21 de octubre de 2022, a través del Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-
0707-OF de 21 de octubre de 2022.

Mediante Dictamen No. FI-CZ02-D-2022-045 de 27 de octubre de 2022, la Funcion
Instructora de la Coordinacion Zonal 2, concluye:

“7. CONCLUSION, PRONUNCIAMIENTO O RECOMENDACION. —

Conforme lo sustanciado en la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador No. ARCOTEL-CZ0O2-Al-2022-041 de 21 de
julio de 2022, verificadas las disposiciones legales establecidas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, asi como analizadas las prueba de cargo y
descargo en el presente procedimiento administrativo sancionador, la Funcion
Instructora de la Coordinacién Zonal 2 de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, luego del analisis respectivo determina la
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existencia de la infraccion tipificada en el Acto de inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ02-Al-2022-041 de 21 de
julio de 2022 y determina la existencia de la responsabilidad por parte del
poseedor del titulo habilitante WALTER GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY,
por incurrir en la mora en el pago de mas de tres meses consecutivos de
obligaciones econdmicas adeudadas a la ARCOTEL, siendo esta una
infraccion de cuarta clase tipificada en el numeral 4 del articulo 120 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones. Consecuentemente, el sefior WALTER
GERARDO YANEZ QUISIRUMBAY no ha dado cumplimiento a lo
establecido en el numeral 10 del articulo 24 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y a lo establecido en el numeral 9, articulo 9 del
Reglamento para la Prestacién de Servicios de Telecomunicaciones y
Servicios de Radiodifusion por Suscripcion. (...)”

Y con Resolucion No. ARCOTEL-CZ0O2-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de
2022, la Funcién Sancionadora de la Coordinacién Zonal 2, se determina que el sefior
Walter Gerardo Yanez Quisirumbay cometio la infraccién de cuarta clase tipificada en
el articulo 120 numeral 4 de la Ley Organica de Telecomunicaciones por incurrir en
mora en el pago de mas de tres meses consecutivos de los derechos, tarifas,
contribuciones y demés obligaciones economicas con la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

La Resolucion No. ARCOTEL-CZ0O2-RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022,
fue notificada con Oficio No. ARCOTEL-CZ02-2022-0812-OF de 15 de diciembre de
2022.

Una vez que se ha expuesto el procedimiento que se ha realizado dentro de la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra del
sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay se verifica que se efectud un analisis sobre
el fondo del caso consistente en verificar, el cometimiento de la infraccion tipificada en
el articulo 120 numeral 4 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se realizo la
actuacion previa que sefala el Cédigo Organico Administrativo, se emitié el Acto de
Inicio del Procedimiento administrativo Sancionador, se requirié las pruebas que
validen y demuestren el cometimiento de la infraccion y que sirvieron del sustento para
emitir la resolucién sancionatoria, cumpliendo con la normativa legal, los principios
constitucionales, por tanto se motiva la decision con la fundamentacion juridica y la
relacion directa y concreta de los hechos del caso.

La adecuada fundamentacién y motivacion de los actos administrativo es la garantia
de que se realizé un debido proceso y el derecho a la defensa establecido en el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica, ya que permite al administrado conocer
las razones de la decisién de la Administracion Puablica de forma clara y por lo tanto
tiene capacidad plena para defenderse e impugnar el acto de forma correcta.

En cuanto a la vulneracion que sefiala el recurrente respecto a la indefension con la
emision de la Resolucién No. ARCOTEL-2023-0030 de 2 de marzo de 2023, en la
mencionada resolucion, no se ha vulnerado ningln derecho en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, que sefala:
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Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

Considerando lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, la autoridad de
telecomunicaciones procedi6 a verificar si el recurso de apelacion fue presentado de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 224 del Cédigo Organico Administrativo.

De la revision del escrito de impugnacion, el recurso fue ingresado a esta entidad con
trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2023-000174-E de 05 enero de 2023, el articulo 224 del
Cdédigo Organico Administrativo, preveé:

“Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias
contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la apelacion.”

El acto administrativo motivo de apelacion fue la Resolucion Nro. ARCOTEL-CZ0O2-
RPAS-2022-0047 de 15 de diciembre de 2022, notificada 15 de diciembre de 2022,
por lo que el recurso de apelacién debia ser presentado hasta el 30 de diciembre de
2022, es decir, dentro de los 10 dias término establecidos por el articulo 224 Codigo
Organico Administrativo; y, al haber presentado el recurso de apelacion el 05 de enero
de 2023, este se encontraba extemporaneo.

Por lo que el desconocimiento del articulo 224 del Cédigo Organico Administrativo, no
le eximia al recurrente de poder presentar recurso extraordinario de revision y ejercer
su derecho a la defensa.

En este punto es preciso sefalar que el término establecido en el articulo 224 del
Cédigo Organico Administrativo, no es un requisito de formalidad, sino un término
obligatorio que debe cumplir el administrado para ejercer sus derechos, considerando
ademas que los requisitos formales se encuentran establecidos en el articulo 220
ibidem.

Respecto al argumento que sefiala el recurrente a la falta de pago de las tarifas
mensuales por caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo al Certificado de Obligaciones
Econdémicas No. ARCOTEL-CADF-CNA-2022-170 de 08 de septiembre de 2022, que
consta en el expediente de procedimiento administrativo sancionador, sefiala:

“(...) De la revision efectuada al Sistema de Facturacion de Frecuencias SIFAF al 08
de Septiembre del 2022, en funcion a la opcién 41 "Reportes-Facturas-Historico de
pagos-Servicios" del sistema SIFAF se informa que WALTER GERARDO YANEZ
QUISIRUMBAY, con codigo de usuario No. 1717582 tiene las siguientes obligaciones
canceladas desde el 2015 a la presente fecha con la ARCOTEL

28

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper vy Alpallana

Codigo postal
Teléfono: S




Ve o,
Gobierno
delEcuador

No.  Fechade Facha de * FochadoPago  DIASEN *Valarde Total

Unico omisidn =  vencimiento Estado de Pago MORA « serviclo - VA Interesos  Factura No, Factura
696113 | 01/07/2020 15/07/2020 | Cancelado 05/11/2020 [ 113,00 | 110.30 13.24 | 417 12354 | 001-002-000197826
699677 | 03/08/2020 18/08/2020 | Cancelado 19/11/2020 93,00 | 110.30 1324333 123.54 | 001-002-000201037
703190 | 01/09/2020 15/09/2020 | Cancelado 19/11/2020 65,00 | 110.30 13.24 | 249 12354 | 001-002-000204378
706736 | 01/10/2020 16/10/2020 | Cancelado 19/11/2020 | 34,00 | 110.30 13,24 | 1.66 12354 | 001-002-000207758

Por lo expuesto, al no haberse cancelado los valores correspondientes al pago de
tarifas mensuales de mas de tres meses consecutivos; configurandose la comisién de
la infraccion de CUARTA CLASE, tipificada en el Art. 120 numeral 4 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones, cuya sancion es la REVOCATORIA DEL TITULO
HABILITANTE contenida en el articulo 121 numeral 4, de la Ley ibidem claramente
indica el hecho que constituye la infraccion administrativa, que corresponde a la mora
en el pago de mas de tres meses constitutivos, siendo julio, agosto, septiembre y
octubre de 2020, sin encontrar en el expediente algin documento que justifique su
cumplimiento o que demuestre que se ha cancelado los valores de tarifas mensuales,
en el tiempo establecido, y no se puede considerar los decretos ejecutivos No. 1017
del 16 de marzo de 2020; 1052 del 15 de mayo de 2020; 1074 del 15 de junio del
2020; 1126 del 14 de agosto del 2020, por cuanto:

e Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declaro
estado de excepcion durante sesenta dias, por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
de pandemia de COVID, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud. En
estricto acatamiento del referido Decreto Ejecutivo, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, mediante resolucién No.
ARCOTEL-2020-0124 de 17 de marzo de 2020, suspendié todos los términos
y plazos que se encuentran discurriendo en la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, a partir del 17 de marzo de
2020, y mientras dure el estado de excepcién, segun lo determina el articulo
1

“Articulo 1.- Suspender todos los términos y plazos que se encuentran
discurriendo en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
- ARCOTEL, desde el 17 de marzo de 2020 y mientras dure el estado de
excepcion, correspondientes a: 1) Presentacion de documentos e informacion
gue deban entregar los administrados ante la ARCOTEL, respecto de los
procedimientos vinculados al otorgamiento, administracion, modificacion,
renovacion, terminacion, revocatoria o extincion de titulos habilitantes para la
prestacién de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion, operacion
de redes privadas asi como del uso y/o explotacion del espectro radioeléctrico.
2) Presentacién o entrega de informacion o reportes periédicos o especificos
por parte de los prestadores del servicio que no puedan ser remitidos a través
de medios electronicos (SISTEMAS DE ACCESO AUTOMATICO); 3)
Procedimientos  coactivos; 4) Procedimiento  administrativos de
impugnaciones, recursos Yy reclamos administrativos; 5) Procedimientos
administrativos sancionadores; 6) La obligacion que deba ejecutarse dentro
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del término establecido en la Disposicion General Tercera de la Norma Técnica
de Portabilidad Movil; 7) Procedimientos vinculados con interconexién y
acceso; asi como uso compartido de infraestructura; 8) Procedimientos de
bloqueos de terminales no homologados.”

¢ Mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, se renueva el
estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, que
rigio durante treinta dias a partir de la suscripcion del mismo, es decir hasta el
15 de junio de 2020.

¢ Mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 del 15 de junio del 2020, se declara
estado de excepcion por calamidad publica por sesenta dias, en el hubo
limitaciones, que iban asociadas al analisis realizado por el COE Nacional, el
mismo concluiria el 15 de agosto de 2020 culminaron los sesenta dias de la
vigencia de la referida declaratoria de estado de excepcion, el Presidente de
la Republica resolvio renovarla por 30 dias adicionales

¢ Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0244 de 17 de junio de 2020, se
resuelve “(...) Articulo 2.- Disponer la reanudacion de todos los términos y
plazos de los procedimientos y tramites administrativos a cargo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL, suspendidos
de conformidad con el articulo 1 de la Resolucion ARCOTEL-2020-0124 de 17
de marzo de 2020, a partir de la suscripcién de la presente resolucion.(...)”,
misma que se encuentra publicada en nuestra pagina web institucional.

e Mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto del 2020, el Presidente
de la Republica renové el estado de excepcién por 30 dias adicionales que
culminé el culminara el 12 de septiembre de 2020.

En referencia a, caso fortuito o fuerza mayor, el Cédigo Civil en el articulo 30, define:
“el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”. Es importante sefialar que la Funcién Legislativa ha definido de la misma
manera a la fuerza mayor y caso fortuito, dando las mismas caracteristicas, en
concordancia con el articulo 337 del Codigo Organico Administrativo que establece al
caso fortuito y la fuerza mayor como eximente de responsabilidad.

Segun indica la normativa, la pandemia de COVID se considera como caso fortuito o
fuerza mayor, ya que es un imprevisto que no se pudo resistir; en el presente caso, el
recurrente sefiala que no se pudo realizar los pagos debido a la restriccion de
movilidad y de transito que regia en el pais debido a los estado de excepcion, sin
embargo, la superintendencia de Bancos considerando lo dispuesto por los decretos
ejecutivos antes mencionados que en las entidades bancarias se incorpore medidas
de prevencién para la ciudadania.
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MEDIDAS TEMPORALES ADOPTADAS FRENTE AL C#VID-19
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Fuente: https://www.superbancos.gob.ec/bancos/medidas-temporales-covid-19/

Ademas, las entidades bancarias recomendaban usar la plataforma web, canales
electronicos y digitales o las aplicaciones en los celulares para no tener que acudir al
local, medida es para evitar aglomeraciones en el banco, y se cambiaron horarios de
atencion.

Por tanto, no se justifica el incumplimiento en el pago por tarifas del sefior Walter
Gerardo Yanez Quisirumbay, considerando que de la informacién remitida por la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera y la Direccién Financiera, respecto
del incumplimiento de pago en el tiempo legal oportuno en los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2020 en cuales el sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay
se encontraba incumpliendo en sus obligaciones econdémicas, la factura No. 001-002-
197826; 001-002-201037; F 001-002-204378; 001-002-207758; fueron canceladas el
5y 19 de noviembre de 2020, es decir los pagos realizados en fechas posteriores al
vencimiento de la fecha de pago establecida para realizar la cancelacion de los valores
como se estable en el Certificado de Obligaciones Econdmicas No. ARCOTEL-CADF-
CNA-2022-170 de 08 de septiembre de 2022 antes citado, configurandose la
infraccion establecida en el articulo 120 numeral 4 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, por cuanto en la norma, establece que son mas de tres meses
consecutivos, en el caso en andlisis los meses de mora son julio, agosto,
septiembre y octubre del afio 2020.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el nimero ARCOTEL-CJDI-2023-0062 de 03 de julio 2023,
en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se
transcribe:
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“V. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

1.- El articulo 24 numeral 10 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, indica
que, son obligaciones de los prestadores de servicio de telecomunicaciones,
“Pagar en los plazos establecidos sus obligaciones econémicas tales como los
valores de concesién, autorizacion, tarifas, tasas, contribuciones u otras que
correspondan.”

2.- En la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-RPAS-2022-047 de 15 de diciembre
de 2022, indica que el sefior Walter Geraldo Yanez Quisirumbay se encontraba
en mora en el pago de julio, agosto, septiembre y octubre de 2020, y se
configurara la infraccion establecida en el articulo 120 numeral 4 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, por cuanto en la norma, establece que debe
ser mas de tres meses consecutivos y los pagos realizados en fechas
posteriores al vencimiento de la fecha de pago establecida para realizar la
cancelacion de los valoras como se estable en el Certificado de Obligaciones
Econdémicas No. ARCOTEL-CADF-CNA-2022-170 de 08 de septiembre de
2022.

3.- Con la Certificacion de Obligaciones Econémicas No. ARCOTEL-CADF-
CNA-2022-225 de 19 de diciembre de 2022, se evidencia que no supera mas
de tres meses consecutivos que establece el articulo 120 numeral 4 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

4.- Dentro del Procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado los
principios constitucionales, cumple con los requisitos de validez, motivacion,
debido proceso, por cuanto si se cumplié con las actuaciones previas que
establece el Cédigo Organico Administrativo desde el articulo 175 al 179.

5.- No se vulnerado el derecho a la defensa en ninguna etapa del procedimiento
administrativo sancionador que concluy6 con la emision de la Resolucion No.
ARCOTEL-CZ02-RPAS-2022-047 de 15 de diciembre de 2022, por cuanta se
puso evidenciar que el administrado tuvo conocimiento en todo momento de las
actuaciones administrativas que se dieron durante el procedimiento, mas aun
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo,
podia haber presentado los recursos que considere pertinentes, sin embargo al
haber presentado el recurso de apelacion en contra de la Resolucién No.
ARCOTELCZO2-RPAS-2022-047 con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2023-
000174-E de 05 enero de 2023 sin cumplir con el plazo obligatorio que establece
el articulo 224 del Codigo Orgénico Administrativo, este se encontraba
extemporaneo.”

V. RECOMENDACION
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Por lo expuesto, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, recomienda NEGAR el recurso extraordinario de revision
ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones por el
sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, mediante documento No. ARCOTEL-
DEDA-2023- 004303-E de fecha 27 de marzo de 2023, en contra de la Resolucién No.
ARCOTELCZO0O2-RPAS-2022-047 del 15 de diciembre de 2022 por la Coordinacion
Zonal 2 y Resolucién No. ARCOTEL-2023-0030 de 02 de marzo 2023.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 32 literales b) y d) de la Resolucién No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso extraordinario de revision signado con
el trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2023-004303-E de fecha 27 de marzo del 2023,
interpuesto por el sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay; puesto en mi
conocimiento el actual expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER, la recomendacién constante en el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0062 de 03 de julio 2023, emitido por la Direccién de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

Articulo 3.- NEGAR, el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior
Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, ingresado mediante tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-004303-E de fecha 27 de marzo del 2023, en contra de la Resolucién No.
ARCOTELCZO2-RPAS-2022-047 del 15 de diciembre de 2022 por la Coordinacion
Zonal 2 y Resolucion No. ARCOTEL-2023-0030 de 02 de marzo 2023 de la
Coordinacién General Juridica.

Articulo 4.- RATIFICAR, el contenido de la Resolucién No. ARCOTELCZ0O2-RPAS-
2022-047 del 15 de diciembre de 2022 de la Coordinacion Zonal 2 y Resolucién No.
ARCOTEL-2023-0030 de 02 de marzo 2023 de la Coordinacién General Juridica.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Walter Gerardo Yanez Quisirumbay, que en caso de
no estar de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en
sede judicial de conformidad al articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al sefior Walter
Gerardo Yanez Quisirumbay en la ciudad de Quito en el Barrio San Isidro del Inca
N49-68 Conjunto FRAMBOYAN <casa 1 y en el correo electrénico
yanezqwalter@gmail.com, direcciones sefialadas para recibir notificaciones en el
escrito de la impugnacion.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones proceda a notificar la presente
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Resolucion a la Coordinacion General Juridica, Direccion de Impugnaciones,
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién Técnica de Control,
Coordinacién Zonal 2, a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera, Direccion
Financiera, Direccion de Patrocinio y Coactivas; y, Unidad Técnica de Registro Publico
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,
a los 03 dias del mes de julio de 2023.

Firmado digitalmente por GABRIEL

GABRIEL Nombre de ecomaciients ON:
MAURICIO Seraamber010522093701,

ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

N I ETO A N D RA D E !(l\iFEgRMACION, 0=SECURITY DATAS.A. 2,

Fecha: 2023.07.03 18:24:05 -05'00"

Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR REVISADO POR
Firmado digitalmente JOSE ANTONIQ geismeeioio =
por MAYRA PAOLA COLORADO wrommeecomesr,
CABRERA BONILLA LOVATO e
Mgs. Paola Cabrera Mgs. José Antonio Colorado Lovato
SERVIDOR PUBLICO DIRECTOR DE IMPUGNACIONES
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