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RESOLUCION No. ARCOTEL-2023-0230
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES

AB. GABRIEL MAURICIO NIETO ANDRADE
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

Que, elarticulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra
que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
el derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto
de las garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira entre
otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes (...)";

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6érgano
del poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las
competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad
formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;
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la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida
por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias
pautas para examinar cargos de vulneracion de la garantia de la
motivacion. Esas pautas incluyen un criterio rector, segun el cual, toda
argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente
completa (de conformidad con el Art. 76, numero 7, letra | de la
Constitucion). Las pautas también incorporan una tipologia de
deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de dicho
criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta ultima
surge cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio
motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia, la
incongruencia y la incomprensibilidad;

el articulo 5 del Cédigo Organico  Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le
corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima
autoridad administrativa de la administraciéon publica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano que
expidié el acto administrativo”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de
la creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econOmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control
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de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.
Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para
expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos
de la gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcion (...)”;

Que, elarticulo 148, numeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican:
“Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la
direcciéon, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia. (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las deméas competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio. (...)";

Que, la Direccidon Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién
establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2022-0115
de 05 de abril de 2022, y su reforma Resolucion No. ARCOTEL-2023-
0197 de 19 de septiembre de 2023, delegd competencias, facultades,
funciones, atribuciones y responsabilidades legales a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se
establece para el Coordinador General Juridico la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como
las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en
contra de los actos administrativos emitidos por las unidades
administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente
instrumento.

Que, mediante Resolucién No. 001-001-ARCOTEL-2023 de 25 de enero de
2023, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos
Soria Cabrera, Director Ejecutivo, de la ARCOTEL,;
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mediante Accion de Personal No. CADT-2023-0037 de 26 de enero de
2023, se designo al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones;

mediante accion de personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de
2023, se designé al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de
2022, se nombro al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Director
de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL,;

mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E de fecha 26 de
septiembre de 2023, el sefior Luis Eduardo Pacheco Saguay
representante legal de la compafiia CBVISION S.A., interpone un
Recurso de Apelacion en contra del memorando ARCOTEL-CTHB-
2023-2091-M de fecha 11 de septiembre de 2023.

en atencion a lo solicitado por el sefior Luis Eduardo Pacheco Saguay
representante legal de la compafiia CBVISION S.A, se ha procedido
revisar el trdmite, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

.. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucion del
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Ecuador consagra: “(...) El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general
de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”
El articulo 313 de la norma ibidem establece: “El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos
gue por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo
314 de la Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
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vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto original). En concordancia
con los articulos 65, 132 del Codigo Organico Administrativo; y, articulo
32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022
y su reforma Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de
septiembre de 2023; le corresponde al Coordinador General Juridico
delegado del Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, efectuar el recurso
de apelacion de actos administrativos; por consiguiente, mediante
accion de personal No. CADT-2023-0176 de 20 de marzo de 2023, se
designé al Ab. Gabriel Mauricio Nieto Andrade como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, siendo competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, interpuesto por el sefior Luis
Eduardo Pacheco Saguay representante legal de la compafia
CBVISION S.A.

I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso de Apelacion, fue
sustanciado de conformidad con las disposiciones de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y el Codigo Organico Administrativo, por
lo tanto no se han omitido solemnidades sustanciales que incidan en
su decision, se ha garantizado el derecho al debido proceso del
administrado desde la dimension constitucional y legal, asi como el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha
observado el deber que posee la Administracién Publica de motivar sus
decisiones, por lo que expresamente se declara su validez
procedimental.

II. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. 1. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 01 a 16 del expediente administrativo, consta que el sefior Luis
Eduardo Pacheco Saguay representante legal de la compafiia CBVISION
S.A., mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-015037-E de 26 de septiembre de 2023, presenta un Recurso de
Apelacion, sin cumplir con lo establecido en el Coédigo Orgéanico
Administrativo.

22. A fojas 17 a 22 del expediente administrativo, la Direccién de
Impugnaciones de la ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2023-0239 de 03 de octubre de 2023, solicita aclaraciones, rectificaciones y
subsanacion de la impugnacion presentada, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2023-1070-OF de 04 de octubre de 2023.
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23. A fojas 23 a 26 del expediente administrativo, consta el memorando
Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de fecha 11 de septiembre de 2023,
emitida por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes

24. A fojas a 27 a 29 del expediente administrativo, consta que el sefior
Luis Eduardo Pacheco Saguay representante legal de la compafiia CBVISION
S.A, mediante escrito ingresado en esta entidad con trdmite No. ARCOTEL-
DEDA-2023-015856-E de 12 de octubre de 2023, presenta respuesta a la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2023-0239 de 03 de octubre de 2023.

1. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0239 de 03 de octubre de 2023. Con tramite
ARCOTEL-DEDA-2023-015856-E de 12 de diciembre de 2023, el recurrente
hace referencia al memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de 11 de
septiembre de 2023. En tal virtud, siendo el momento procedimental oportuno,
se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL RECURRENTE DENTRO DEL TRAMITE INGRESADO SIGNADO
ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023,
SENALA EN SU PARTE PERTINENTE:

“..)
I.

INDICACION DEL ORGANO ADMINISTRATIVO AL QUE SE DIRIGE EL
PRESENTE RECURSO Y DETERMINACION DEL MISMO.

Amparado en lo que establece el articulo 219 del COA, manifiesto que el
Recurso de Apelacién se interpone en contra del Memorando Nro. Nro. (sic)
ARCOTEL-CTHB-2023-2091 M de 11 de septiembre de 2023, notificado el 12
de septiembre a las 11:17, a través del Sistema de Gestion Documental
Quipux, el cual en su parte pertinente expresa:

(...) en gjercicio de las atribuciones, responsabilidades y delegacion de
la Direccién Ejecutiva de esta Agencia, RESUELVE dejar sin efecto el
Titulo Habilitante de CONCESION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA UNA ESTACION DE
RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE COMUNICACION
PRIVADO, otorgado a favor de la compafia CBVISION S.A., mediante
Resolucion ARCOTEL-2021-0331 de 10 de febrero de 2021, inscrito en
el Registro Publico de Telecomunicaciones el 05 de marzo de 2021,
vigente hasta el 05 de marzo de 2036, en el Tomo 152 a Foja 15209,
sin necesidad de ejecutar un procedimiento de terminacion unilateral
del titulo habilitante o trdmite administrativo alguno, en virtud de que su
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representada no cumplido con la presentacion de la garantia inicial
dentro del término establecido en la normativa aplicable.

(...)
Vv

LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE JUSTIFICAN LA
IMPUGNACION, EXPUESTOS CON CLARIDAD Y PRECISION.

1. Falta de reconocimiento del Derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion.

(...)

Conforme se desprende del Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M
de 11 de septiembre de 2023, mediante el cual se sefiala que de conformidad
con el articulo 206 de la Reforma y Codificacion al Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico en adelante
"ROTH" se deja sin efecto el titulo habilitante de concesion otorgado a favor
de mi representada para lo cual se procede con la enunciacion de los
antecedentes previos a la emision del acto administrativo, de acuerdo con el
referido memorando, la decisién de dejar sin efecto el Titulo Habilitante de
Concesion otorgado a favor de mi representada, se sustentd en lo dispuesto
en el articulo 206 ibidem, sin embargo, no se efectia un correcto analisis
sobre el fondo del caso, como por ejemplo: a) indicar hasta qué fecha tenia
que entregar la garantia de fiel cumplimiento mi representada, b) el acto
administrativo por medio del cual se indicé a mi representada la obligatoriedad
de la entrega de la garantia de fiel cumplimiento; c) lo dispuesto en el titulo
habilitante de concesion en cuanto a la obligacién de presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento, pues Unicamente se limita a enunciar_y
transcribir normativa legal y citar los memorandos emitidos por la Direccién
Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes y por la Unidad de la
Gestién Documental y Archivo referentes a la entrega de la garantia, sin una
explicacion clara y precisa que me permita entender la razén de la decision,
por tanto no se motiva la decisién con la fundamentacion juridica y la relacion
directa y concreta de los hechos del caso.

La adecuada fundamentacion y motivacion de los actos administrativos es la
garantia que tenemos los administrados contra la arbitrariedad, por
consiguiente omitir esta disposicion constitucional priva al Administrado del
derecho a la seguridad juridica, del debido proceso y el derecho a la defensa
establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, ya que una
disposicion que adolece de motivacion no le permite al administrado conocer
las razones de la decision de la Administracion Publica de forma clara y por lo
tanto no tiene capacidad plena para defenderse e impugnar el acto de forma

correcta.
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(...)

2. Contraposicién a los principios de seguridad juridica, confianza
legitima y legalidad.-

La resolucion de dejar sin efecto el Titulo Habilitante de CONCESION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA UNA
ESTACION DE RADIODJFUSION SONORA DE UN MEDIO DE
COMUNICACION PRIVADO, otorgado a favor de la compafiia CBVISION
S.A., mediante Resolucion ARCOTEL-2021-0331 de 10 de febrero de 2021,
inscrito en el Registro Publico de Telecomunicaciones el 05 de marzo de 2021,
vigente hasta el 05 de marzo de 2036, en el Tomo 152 a Foja 15209, en base
a las disposiciones contenidas en el ROTH, se contraponen a los principios
de seguridad juridica y confianza legitima que rigen a la Administracion
Publica y que se encuentran establecidos en la Constitucion y el Codigo
Organico Administrativo, pues como Administrados presumimos que la
Administracién Publica en este caso la ARCOTEL actla con estricto apego a
la normativa legal, sin embargo con la emisién del Memorando Nro. Nro.
ARCOTEL-CTHB-2023-2091- M de 11 de septiembre de 2023, se evidencia
una violaciébn a lo establecido en el articulo 82 de la Constituciébn que
manifiesta:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Por tanto, la seguridad juridica es una garantia de certeza de que
los derechos seran respetados, o una situacion juridica no sera
cambiada sino por procedimientos establecidos previamente, es
decir, la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden
Juridico vy la sujecién de todos los poderes del Estado a la
Constitucién y laley.

(...)

Lo cual en el presente caso no ha sucedido, pues la ARCOTEL mediante un
memorando sin motivacion, procede a dejar sin efecto el titulo habilitante de
concesion otorgado a favor de representada lo cual lo hace sobre la base de
lo previsto en un reglamento, sin considerar que de acuerdo con la Ley
Organica de Comunicaciéon y Ley Organica de Telecomunicaciones, se prevé
un debido proceso el cual deberia estar previsto incluso en el procedimiento
administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del
titulo habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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(...)

3. Violacién del derecho a la defensa.

(...)

Partiendo de este concepto se evidencia que al haberme notificado que el
Titulo Habilitante otorgado a favor de mi representada "queda sin efecto”, se
me privé de un debido proceso, toda vez que no se me dio la oportunidad de
ejercer el derecho a la defensa, entre esto el derecho a ser oido, derecho a
ofrecer y producir prueba de descargo completa, derecho a que toda prueba
razonablemente propuesta sea producida.

4. Violacién a los derechos de acceso a la comunicacién e
informacion y libertad de expresion.

(...)

Por lo que al dejar sin efecto el Titulo Habilitante de Concesion otorgado a
favor de mi representada no solo afecta a los derechos que le asisten a mi
representada como el de creacion de medios de comunicacion social sino que
directamente afectaran los habitantes de las ciudades de Gualaceo, Paute,
Sigsig, Chorledeg, El Pan, Sevilla de Oro y Guachapala quienes en CB-
RADIO han encontrado el medio para poder expresarse libremente.

(...)

VIII.
PETICION CONCRETA

Por las consideraciones expuestas, solicito, se deje sin efecto el contenido del
Memorando Nro. Nro. (sic) ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de 11 de
septiembre de 2013, por medio del cual se RESUELVE dejar sin efecto el
Titulo Habilitante de CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA
DE UN MEDIO DE COMUNICACION PRIVADO, otorgado a favor de la
compafiia CBVISION S.A., toda vez que vulnera el derecho al debido proceso,
derecho a la defensa, a la seguridad juridica y confianza legitima, asi como
no se encuentra debidamente motivado.”

POR OTRO LADO, EL RECURRENTE DENTRO DEL TRAMITE
INGRESADO SIGNADO ARCOTEL-DEDA-2023-015856-E DE FECHA 12
DE OCTUBRE DE 2023, SENALA EN SU PARTE PERTINENTE:

(...)
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De conformidad con documento Nro. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E de 26
de septiembre de 2023, por medio del cual presenté el recurso de apelacién
en contra del memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de 11 de
septiembre de 2023, en el IV., se enuncio los medios de prueba para acreditar
los hechos, los cuales me permito citar nuevamente determinando de
forma clara la pertinencia, utilidad y conducencia...”.

ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la
Ley, los servidores y servidoras e incluso las personas deben enmarcarse en
lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
juridicidad prevé que la actuacion de la administracion publica debe estar
sometida a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de
la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben
ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben
realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

En el presente caso, el sefior Luis Eduardo Pacheco Saguay representante
legal de la compafiia CBVISION S.A., mediante escrito ingresado en esta
entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E de fecha 26 de
septiembre de 2023, presenta una Impugnaciéon sin cumplir lo establecido en
el Codigo Organico Administrativo.

Posteriormente, la Direccion de Impugnaciones, procedié a revisar el
contenido del escrito de impugnacion y emitio la providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2023-0239 de 03 de octubre de 2023, a fin de que el recurrente subsane
la impugnacién de conformidad con el numeral 3 de del articulo 220 del Codigo
Organico Administrativo providencia que dispuso:

“2.1. La acreditacion de los hechos alegados, por lo que el Codigo Organico
Administrativo en el articulo 195 sefiala: “Cargas probatorias. La prueba se
referira a los hechos controvertidos. En todo procedimiento administrativo en
que la situacion juridica de la persona interesada pueda ser agravada con la
resolucién de la administracién publica y en particular, cuando se trata del
ejercicio de potestades sancionadoras o0 de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la prueba le
corresponde a la administracion publica. En todos los demas casos la carga
de la prueba le corresponde a la persona interesada (...)”. De acuerdo a lo
establecido, la carga probatoria para acreditar los hechos alegados dentro del
presente recurso de apelacion, le corresponde a la administrada. El Cédigo
Orgéanico Administrativo, en el articulo 194, y el numeral 3 del articulo 220,
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respectivamente determina: “Oportunidad. La prueba sera aportada por la
persona interesada en su primera comparecencia al procedimiento
administrativo. La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser
anunciada y aquella que no se anuncie no podra introducirse en el periodo de
prueba previsto en la norma de la materia 0 en su defecto, cuando las
administraciones publicas lo fijen. Todo documento, informacion o pericia que
no esté en poder de la persona interesada, que para ser obtenida requiera del
auxilio de la administracion publica, facultara para solicitar al dérgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o facilite de
acuerdo con las normas de este Codigo. (...)". (...)3. El anuncio de los medios
de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompariara la nbmina
de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declararan y la
especificacién de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales
como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si
no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentrany la
solicitud de medidas pertinentes para su practica. (...)”.La administrada, en el
escrito de interposicién del recurso de apelacion, ingresado a la Entidad con
tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E de 26 de septiembre de 2023,
el anuncio de la prueba no es clara, por lo que, se SOLICITA al sefior Luis
Eduardo Pacheco Saguay, representante legal de la Compaiia CBVISION
S.A., determine la prueba e indique la pertinencia, utilidad y conducencia de
la misma. Para efecto de la subsanacion, se concede el término de cinco (05)
dias, contados a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacion de
la presente providencia, bajo la prevencion que de no cumplir con la
subsanacién se considerara desistimiento segun lo sefialado en el articulo 221
del Cédigo Organico Administrativo. (...)".

Conforme se evidencia, el recurrente no cumple con los requisitos formales
de las impugnaciones, establecidas en el indicado numeral 3 del articulo 220
del Codigo Organico Administrativo el cual sefiala:

“...3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Se acompafiara la nédmina de testigos con indicacion de los hechos
sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que
versaran las diligencias, tales como la inspeccion, la exhibicion, los informes
de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o
periciales, se describira su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar
en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica.

Ademas conforme se solicita en la providencia anteriormente descrita, se
concede el término de cinco (5) dias, a partir del siguiente dia habil a la fecha
de notificacion, bajo la prevencion que de no cumplir, se considerara el
desistimiento del requerimiento de acuerdo a lo sefialado en el articulo 221
del Cddigo Organico Administrativo.
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El recurrente, da respuesta a la providencia de subsanacion con el tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2023-015856-E de fecha 12 de octubre de 2023,
cumpliendo el término concedido para la misma.

Por otro lado, el recurrente en el tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-
E de fecha 26 de septiembre de 2023, sefiala:

“‘Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de 11 de septiembre de
2013, por medio del cual se RESUELVE dejar sin efecto el Titulo Habilitante
de CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA UNA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DE UN MEDIO DE
COMUNICACION PRIVADO, otorgado a favor de la compafiia CBVISION
S.A...” (la negrilla y subrayado me pertenece).

El concepto de memorando de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola,
Edicion del Tricentenario actualizado el 2022, sefiala que es un: “Informe en
que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en
determinado asunto.”

Es importante sefialar que segun el articulo 120 del Cddigo Orgénico
Administrativo indica que los actos de simple administracion, son toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre Organos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta.

El Acto de simple administracién, generalmente es de cardcter interno,
realizado en el ejercicio de una atribucion normada, el cual es parte del
proceso de formacién de la voluntad estatal o de la realizacion de ésta a través
de hechos administrativos. El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva en el articulo 70 indica: “...Son toda declaracién unilateral
interna o interorganica, realizada en ejercicio de la funcidon administrativa que
produce efectos juridicos individuales de forma indirecta en vista de que sélo
afectan a los administrados a través de los actos, reglamentos y hechos
administrativos, dictados o ejecutados en su consecuencia...”.

El acto de simple administracién, como lo indica el tratadista Jorge Danos
Ordoriez, “(...) son actos instrumentales para el dictado de otro acto
administrativo final, al que preparan y hacen posibles; (...).

Al respecto Andrés Moreta sefala:

“Los actos de simple administracién son los que materializan el procedimiento
de formacion de la voluntad administrativa para que esta finalmente se
exprese a través de un acto administrativo” (Andrés Moreta, Procedimiento
Administrativo y Sancionador, Quito —Ecuador.)
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El indicado memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de fecha 11 de
septiembre de 2023, se encuentra dirigido al sefior Luis Eduardo Pacheco
Saguay, el mismo que no es servidor, ni funcionario de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, por lo que se
verifica y comprueba, que la presente notificacion con memorando no es la
correcta.

Gobilerno -
deiEcuador

GUILLERMO LASSD
PRESIDEMTE

— Memorando Nro, ARCOTEL-CTHE-2023-2091-M

Quito, DM, 11 de septiemboee de 2023

I"' VKA Sr. Luis Eduarde Pacheco .‘1'.|:_'II.|:L

El articulo 89 del Cddigo Organico Administrativo sefiala:

“Actividad de las Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas
son: 1. Acto administrativo, 2. Acto de simple administracion, 3. Contrato
administrativo, 4. Hecho administrativo, 5. Acto normativo de caracter
administrativo.

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear
instrumentos de derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Concordante con el articulo 120, que indica:

“Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre o6rganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta.”

De igual forma el articulo 217 del Cédigo Organico Admirativo, dispone:

“Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas: 1. Solo
el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las
13
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personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en
el procedimiento, mediante el recurso de apelacion. 2. El recurso
extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto
administrativo que ha causado estado en via administrativa en los supuestos
previstos en este Codigo. 3. La eleccion de la via judicial impide la
impugnacion en via administrativa. 4. El error en la denominacion del recurso
por parte del recurrente no es obstaculo para su tramitacion, siempre que
resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su naturaleza no_son
propiamente impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto
administrativo que omitié un acto de simple administracion, necesario para la
formacién de la voluntad administrativa.” (10 subrayado y en negrillas fuera de
texto original)

Asi mismo, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, (Gaceta Judicial. Afio CXIIl. Serie XVIII, No. 13. Pagina
5603, Quito, 25 de Marzo del 2013, Juicio No. 2003-20746) ha indicado que:
“(...) Los actos de simple administracion por su naturaleza consultiva y
preparatoria a la manifestacion de la voluntad administrativa no_son
propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del derecho a impugnar el acto
administrativo que omitié un dictamen o informe cuando ellos eran necesarios
o cuando se sustent6 en un informe o dictamen erréneo. (...)" (lo resaltado y
en negrillas fuera de texto original).

Se debe recalcar que los actos de simple administracién por su naturaleza
esto es, que no genera efectos juridicos directos hacia los administrados, no
son impugnables, concepto recogido en el Codigo Organico Administrativo,
en su articulo 217 que en su parte pertinente sefala: “Los actos de simple
administracion _por _su_ naturaleza no_son propiamente impugnables,
salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omiti6 un acto de
simple administracion, necesario para la formaciéon de la voluntad
administrativa”. (lo resaltado y en negrillas fuera de texto original).

Es importante sefialar que en la actualidad el legislador s6lo ha contemplado
gue los actos administrativos sean susceptibles de impugnacion; es decir,
solo aquellos actos que se enmarcan en lo determinado en el articulo 98 del
Cddigo Organico Administrativo y que reunen los elementos o requisitos
determinados en el articulo 100 de la norma ibidem, esto de conformidad a lo
determinado en el articulo 217 del Cédigo Organico Administrativo, de ahi
radica la importancia en identificarlos y conocer los efectos que tiene cada
uno.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
principio de seguridad juridica, que se “fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la exigencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
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aplicadas por las autoridades competentes”; de ahi que, constituye un
derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional cuanto de las normas que conformar el ordenamiento juridico
sean observadas y aplicadas por toda autoridad publica investida.

El informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el nimero ARCOTEL-CJDI-2023-0099 de 23 de
octubre de 2023, en su parte final establece las conclusiones vy
recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“IV. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis
precedente se concluye que:

1.-La Direccién de Impugnaciones, procedié a revisar el contenido del
escrito de impugnacién y emitié la providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2023-0239 de 03 de octubre de 2023, a fin de que el recurrente subsane
la impugnacion conforme el articulo 221 del Cdédigo Organico
Administrativo seflalando que si no lo hace se considerara
desistimiento; e, indicé que debe realizar la subsanacion en el término
de cinco (5) dias.

2.- El recurrente, da respuesta a la providencia de subsanacion con el
trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015856-E de fecha 12 de octubre
de 2023, cumpliendo el término concedido para la misma.

3.- El memorando No. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de fecha 11 de
septiembre de 2023, se encuentra dirigido al sefor Luis Eduardo
Pacheco Saguay, el mismo que no es servidor, ni funcionario de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, por lo que se verifica y comprueba, que la presente
notificacion con memorando no es la correcta.

V. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, recomienda la declara la NULIDAD del
memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2023-2091-M de fecha 11 de septiembre
de 2023, dejando a salvo todos los informes técnicos, juridicos y demas y
documentos que antecedieron”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10,
numeral 1.3.1.2, acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de
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Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,; vy, articulo 32 literales b) y d) de la
Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, y su reforma
Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197 de 19 de septiembre de 2023, el
suscrito Coordinador General Juridico, en calidad de delegado del Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL.:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del Recurso de Apelacién, signado con
los tramite No. ARCOTEL-DEDA-2023-015037-E de fecha 26 de septiembre
de 2023 y ARCOTEL-DEDA-2023-015856-E de fecha 12 de octubre de 2023,
interpuesto por el sefor Luis Eduardo Pacheco Saguay, representante legal
de la compafia CBVISION S.A.: puesto en mi conocimiento el actual
expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDI-2023-0099 de 23 de octubre de 2023, emitido por la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad del memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-
2023-2091-M de fecha 11 de septiembre de 2023, dejando a salvo todos los
informes técnicos, juridicos y demas documentos que antecedieron al
indicado memorando, para los fines pertinente, ya que el sefor Luis Eduardo
Pacheco Saguay, no es servidor, ni funcionario de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
proceda con el cumplimiento del numeral 3 de la presente resolucion.

Articulo 5.- INFORMAR al sefor Luis Eduardo Pacheco Saguay
representante legal de la compafia CBVISION S.A. que en caso de no estar
de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en
sede administrativa, o, judicial en el término y plazo establecido en la ley
competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente al sefior Luis Eduardo
Pacheco Saguay representante legal de la compariia CBVISION S.A. en el
correo electrénico: multivisionsr@gmail.com, direccion sefialada para recibir
notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER que, a través de la Unidad de Gestion Documental y
Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
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proceda a informar a la Coordinacién General Juridica; Coordinaciéon General
Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacion Técnica de Control, Direccion de Impugnaciones, Direccion de
Patrocinio y Coactivas, y Unidad de Registro Publico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese y
Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, de 23 de octubre de
2023.
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